i DOMSTOLSVERKET DATUM REVISION  DIARIENR DOKUMENTNR
“'-!—" SVERIGES DOMSTOLAR 2012-11-30 PA1 1508-2011

Avdelningen for domstolsutveckling
FORFATTARE
GODKAND AV

Ansoknings- och kungorandeavgifter vid
allman domstol

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

Innehall

1 Sammanfattning ....ccceeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeennnnnnneeecd

2  Forfattningsforslag......cceeeeiiiieieeeereneennnnnnreeeeececcceceeeeness®
2.1 Forslag till andring i forordningen (1987:452) om avgifter vid

de allmanna domstolarna .......eeeeieerreeriterriireererrereeennennneannens 6
2.2 Forslag till andring i Rattegangsbalken .........oeovveieiiiiiiiiiniiiinennnnn.. 14
2.3 Forslag till andring i lagen (1990:746) om betalningsforelaggande

0Ch handrackning ......eoueeiiiiii i i cer e s e e ne e neeaaas 16

2.4  Forslag till andring i varumarkeslagen (2010:1877) v.cvvvvviieinninennnnn. 17

2.5 Forslag till andring i firmalagen (1974:156) ....cviiviiiiiiiiiiiiiiiiennnen. 18

K I 131 (=T [ 111 o V- N 19

3.1 1] 0] 0Ta | =T (= RN 19

3.2 Projektet och arbetets bedrivande........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 19

3.3 Domstolsverkets UppArag ..c..veveeeiiiieiiiiiiiiiieereneerenneeeenneeeannenes 19

3.4 AIMENNA UtGANGSPUNKLET «.uvninitetirineeeieeetereneneeneneeeeeerenenenenans 21

4 Bakgrund.......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiitieiiiiennnaaaaaatateeeens 23

4.1 Allmant om ansokningsavgifter i offentlig forvaltning ....................... 23

4.2 Ansokningsavgifter vid allman domstol.......ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennnn, 23

4.3 Kungorande och kungorandeavgifter vid allman domstol ................... 25
4.4 Artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna ........ccccoevvviievinnnnnn. 26

4.5 Bakgrund till nuvarande lagstiftning .......cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinienn. 27

4.5.1  ANSOKNINGSAVEItOr cuiuiieiiniieiieiieiieiiiiieiiieretnietsnsentsnssstsnsssssnsssssssssssssssns 27

4.5.2  KUngorandeavgifter ....ccuiieiiiiiiieiiieiiiiiiieeeieeeeeeeenesenesessensssnsssnsssnssanssansans 30

5 Andra avgiftsnivaer och metoder ..........cccceevevenevenneennnnn.. 32

5.1 Den summariska processen vid Kronofogdemyndigheten.................... 32
5.2 Arenden som under 2011 flyttades éver fran allman domstol till

forvaltningsmyndighet ........ooeiiiiiiiiii e 32

5.3 Ansokningsavgiften i skiljeforfarandet..........coooeiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 33

6 Europeisk statistik och domstolsavgifter i tre
nordiska lander.......cciiiiiiiinnenniiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnsnessss 34

6.1 SEAtISTIK FrAN EUMOPA «vevinininiieeeterereniiiieeeeeererenenerreeeeeaenenenns 34
6.2 D=1 010 T U G N 35
6.3 T 1 U T N 36
6.4 (o] - PP PP 38
6.5 Fyra jamforande exempel......coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i e eeaaas 39
7 Olika metoder for att ta ut ansokningsavgift .................... 41
7.1 Ansokningsavgifter som ar schablonmassigt bestamda ...................... 41
7.2 AnsOkningsavgifter i proportion till tvisteforemalets varde ................ 42
7.3 AnsOkningsavgifter som beraknas utifran ekonomiska mal.................. 43

7.3.1  Ar det lampligt att anvanda ekonomiska mal som metod for att bestamma
aNSOKNINGSAVGIftErNa? . .uiiiiieiiiiieiiiiiniiiiieieeienstessnssecsssssccsensscssssscsssnssonns 44

7.3.2  Finns det ett tillforlitligt ekonomiskt underlag att anvanda for att berakna
kostnaderna for de mal och arenden som ar forenade med ansokningsavgift? ....... 45

8 Ansokningsavgifter beraknade med hjalp av de styck-
kostnader som Domstolsverket arligen tar fram................ 48

8.1 ] t=Te L0113 T S PPN 48
8.2  TVAAEINALIV .vuvnininiiinie et e e et e e e e e e e e aaaes 49
8.2.1  Ansokningsavgifter beraknade utifran en andel i procent av styckkostnaden for den

aktuella mal- eller arendetyPen ......vvevereieeieeniieeereenereencneeecaenseseacnsesnacnsesns 49

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

8.2.2  Ansokningsavgifter beraknade utifran en andel i procent av den genomsnittliga
styckkostnaden for de avgiftsbelagda malen och drendena ........cccceeeeeceennnnnenn. 50
8.2.3 Bedomning OCh fOrslag ......ccceeiiiiiiiieiiiiiineiieeietsnesenessnsssnsssnsssnsssnsssnsanns 51
9 Utformning av reglerna.......ccccevveeeiiieiiinneiicesiennssccesenss 32
9.1 (S adl =1 g0 ple 7= o] o] o J PP PP 52
9.1.1 Bedomning OCh fOrslag ......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiieiieisnetenessnsssnsssnsssnsssnsssnscnns 53
9.2 Grundbeloppets StorleK....ouivuiiiiiiii i 54
9.3 Regelbunden oversyn av avgifterna .......c.oceeeiiiiiiiiiiiiiiiieinieennennnen. 55

10 Ansokningsavgiftens storlek for varje mal-
och arendekategori..c.c.cccvveiiiiinniiiiiieieiieeeeeereeeeennnnnnneess D6

10.1 AV S G UP P . ettt ittt ie e et eeeeeeeeneeeneeaneeaneeaneannens 56
10.2  Arenden enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden ...................... 57
10.3  Gemensamma anSOKNINGAT ....cvietirieeerieeeiireeeeieeeesnseeeeieeeenneaeanns 57
10.4  FamilJemaAl..c.ouinininiiiie e eeeeeer e e e aanas 58
10.5 Forenklade tvistemal (FT-Mal) ...euenieniiiieiiiieieieieeeeeeeeeenanss 58
10.6 TVISEEMAL .euininit it e e e e e e e e e eenaaas 59
10.7  Mal och drenden vid mark- och miljodomstol .......ccvevevririnininininnnnnn. 59
10.8  ENSKild@ Atal...ueuuenenininiiiiiieieieee e ee e e e e e e e e e e e aans 60
10.9  Arenden om konkurs och féretagsrekonstruktion ............ccceeevveneeneen. 60
10.10 Arenden enligt rattegangsbalken ........cc.veuiuiiniiiiniiiiniiiiiieineienenn. 60
10.11 Domstolsverkets forslag ..oooueeeereeirineireiieiriineereneereneerenneeeenneeenns 62
11 Kungorandekostnader och kungorandeavgiften................. 64
11.1  Nuvarande berakningsmodell.........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeans 64
11.2  Tillampning av nuvarande berakningsmodell ...........c.cccceviiiiininnnen.. 64
11.3  BedOmning OCh fOrslag.....ccueieiieeiriieiiriiiiiiiriiereneeeenneenanneennns 67

12 Tillaggsavgift for overlamnade mal fran bland annat
Kronofogdemyndigheten .........cccvvvieiiiiiiiinnniiciiinnnnees.. 68

13 Index och indexupprakning av dagens avgiftsnivaer ........... 71

13.1  KONSUMENTPIISINAEX ... uttiiittiiiittiiii et eeiiteeeieeeeaeeeeisaeeensaeenns 71
13.2  IMPUCIEPriSINAEX . veeiieeieiie e ieiieeiieeeeeeeenneeeenneeeanneesanneesnns 71
13.3  ANNONSKOSTNAASTNAEX ..viiiiitiiiiiiiiiii it eii et eeiieeeeieeeenaaeanns 72
13,4 Val @V iNAEX .uiiiiiiiiiiiiiiiii i i e e eat e eeeaeeenaeeeeaaaeanns 72

13.5 KPI-upprakning av dagens avgiftsnivaer och foreslagna avgiftsnivaer ....72
14 Ekonomiska KONSEKVENSer......cccceeiiiiiieeeeeeeeennnnnnnnncceees 74

14.1  Ansoknings- och tillaggsavgifter .....coceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieens 74
14.2  Kungorandeavgifler .oouuiiiieiiiiiiiiiiiieeiieeieeeeneeeenneeeanaeeanns 74
Bilagor

Bilaga 1 Regeringsuppdrag till Domstolsverket

Bilaga 2 Forordning (1987:452) om avgifter vid de allmdnna domstolarna

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



R2B

DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

1 Sammanfattning

Domstolsverkets uppdrag har bestatt i att Gverviga om det bor inféras nya
principer for uttaget av de avgifter som giller enligt férordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmanna domstolarna samt att foresld nya nivaer for dessa.

Dagens avgiftssystem kinnetecknas av att avgifterna dr schablonmassigt
bestimda. Flera avgifter har inte har dndrats sedan mitten av 1990-talet och nya
avgifter har tillkommit utan att samtliga avgifter har blivit féremal fér en
gemensam Oversyn. Avgifterna framstar i flera avseenden som slumpmaissigt
valda och med omotiverade nivaskillnader. Till detta kommer ocksi att de
ansOkningsavgifter som tas ut 1 Sverige vid en europeisk jamforelse dr mycket
laga.

Domstolsverket har valt att inrikta arbetet pa att ta fram en praktisk metod for
hur avgifterna ska bestimmas och 16pande kunna riknas upp. Arbetet har
bedrivits utifran utgangspunkten att den som vinder sig till en allmin domstol
och tar dess tjdnster 1 ansprak ocksd ska bidra till att ticka den kostnad som
ddrmed drabbar det allminna (prop. 1964:75 s. 309). Domstolsverket har vidare
stravat efter att skapa ett logiskt system med forutsigbara avgifter som dven
fortsittningsvis ska vara administrativt enkelt for domstolarna att ta ut. En
annan viktigt utgangspunkt har varit att avgiften ska kunna stillas i relation till
den kostnad staten har haft f6r malet eller arendet och i relation till vad andra
mal eller arenden kostar i friga om ansokningsavgift.

Domstolsverket foresldr att ekonomiska mil ska anvindas som metod for att
bestimma ansOkningsavgifter till allmidn domstol, i stillet f6r den nuvarande
metoden att bestimma avgifterna schablonmissigt. Det foérslag som
Domstolverket lamnar bygger pa en metod som innebir att ansokningsavgifterna
beriknas utifrin ett grundbelopp. Grundbeloppet ska beriknas utifrin en andel i
procent av den genomsnittliga styckkostnaden fér mal och drenden. For varje
mal- och drendegrupp ska dven en multiplikator bestimmas. Ans6kningsavgiften
ska motsvara grundbeloppet multiplicerat med det aktuella malets eller drendets
multiplikator. Domstolsverket féreslar att grundbeloppet ska bestimmas till 10
procent av den genomsnittliga styckkostnaden, vilket f.n. dr 950 kr och att
ansOkningsavgifter ska tas ut for foljande avgiftsgrupper och med féljande

grundbelopp.
e Gemensamma ansokningar: ett grundbelopp (950 kr)
e Domstolsirenden: ett grundbelopp (950 ki)
e Familjemal: ett grundbelopp (950 kr)
e Forenklade tvistemal: tva grundbelopp (1 900 kr)
e Tvistemal: tre grundbelopp (2 850 kr)
e Mark- och miljomal: tre grundbelopp (2 850 kr)
e Enskilda atal: tre grundbelopp (2 850 ki)

e Arenden om konkurs och féretagsrekonstruktion: tre grundbelopp
(2 850 kr)
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Till skillnad frin vad som giller enligt nuvarande avgiftssystem foreslar
Domstolsverket ocksa att ansékningsavgifterna vart tredje ar ska bli féremal f6r
oversyn genom att grundbeloppet beriknas.

Nir det giller kungorandeavgiften foreslar Domstolsverket att avgiften i
fortsittningen ska bestimmas schablonmaissigt och att det for nirvarande inte
finns skil att dndra den nuvarande avgiften om 3 000 kr. Liksom betriffande
grundbeloppet foreslir Domstolsverket att kungorandeavgiften ska bli foremal
for Gversyn vart tredje ar.

Domstolsverket limnar dven ett forslag som ligger utanfér ramen f6r uppdraget
och som ir helt fristiende frain Domstolsverkets forslag i Ovrigt. Forslaget
innebdr att de mal som oOverlimnas till tingsritt for fortsatt handliggning
(vanligen mal om betalningstoreliggande som inleds vid
Kronofogdemyndigheten) ska beliggas med en tilliggsavgift som tas ut av
sokanden. Tilliggsavgiften ska motsvara hilften av det belopp som sékanden
skulle ha betalat om malet hade inletts genom en ansékan om stimning. Om
tilliggsavgiften inte betalas ska malet kunna avvisas fran vidare handliggning vid
tingsritten. Domstolsverket foreslar vidare att tilliggsavgiften ska utgbra en
rittegangskostnad.

Domstolsverkets forslag till ny metod fOr att bestimma ansékningsavgifter och
torslaget om forhojda ansokningsavgifter innebdr att statens intikter kommer att
oka. Ar 2011 var de totala intikterna av ansOkningsavgifter cirka 36 mnkr.
Baserat pa tillstromningen av de mal- och drendegrupper som ar férenade med
ansOkningsavgift till tingsritterna under 2011, den féreslagna metoden samt de
toreslagna avgiftsniviaerna skulle drsintdkterna av ansokningsavgifter komma att
uppga till cirka 122 mnkr. Intikterna av de foreslagna tilliggsavgifterna for mal
som Overlimnats frimst fran Kronofogdemyndigheten skulle, berdknat pa
samma sitt, komma att uppga till cirka 25 mnkr.
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2 Forfattningsforslag
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2.1 Forslag till andring i forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmanna domstolarna

Hirigenom foreskrivs i fraiga om férordningen (1987:452) om avgifter vid de

allmianna domstolarna,

dels att bilagan ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 och 9-11 {§ ska betecknas 18-19 och 21-22 {f,
dels att de nya 18-19 och 22 {§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att 1, 2, 4, 6, 9-11 ska ha foéljande lydelse,

dels att det ska infOras elva nya paragrafer, 4 a-4 b, 7-8 och 12-17 och 20 §§, med

toljande lydelse och

dels att det 1 férordningen niarmast fére 1, 2, 7, 16, 17, 18, 19 och 20 §§ ska
inforas nya rubriker med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelse

1§

Denna forordning giller avgifter for
ansOkningar (ansokningsavgifter) och
for  kungorande 1 konkurs- och
ackordsirenden (kungérandeavgifter)
vid allmin domstol. Det som
foreskrivs 1 denna forordning om
allmin domstol giller dven mark- och
miljédomstol.

Avgiften ska faststillas av domstolen
och betalas till staten i de fall och med
de belopp som anges i en sirskild
avgiftslista (Bilaga).

Denna forordning giller avgifter for
ansOkningar (ansokningsavgifter),
avgifter  for mal som  dverlamnats  fran
Kronofogdenyndigheten (tillaggsavgifter) och
tor kungorande i konkursdrenden och
drenden om [foretagsrekonstruktion
(kungorandeavgifter)  vid  allmin
domstol. Det som foreskrivs i denna
térordning om allmin domstol giller
aven mark- och miljddomstol.

Avgiften ska zas #t av domstolen och
betalas till staten. _Ansokningsavgifterna
beriknas — med  utgangspunkt i et
grundbelopp.  Ndrmare  bestammelser — om
grundbeloppet - finns i 7 och 20  (§.
Ansokningsavgifterna  foljer av 8-15 (f.
Kungorandeavgifterna ~ foljer av 16  §.
Ndirmare bestammelser om  tillaggsavgifterna
finns i 4 a-4 b och 17-18 (.

DOKUMENTNR
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Betalning av avgift

2§

Ansokningsavgift ska betalas av den
som anhingiggér ett mal eller ett
arende.

Ansokningsavgift ska betalas av den
som nleder ett mal eller ett drende.
Tillaggsavgift ska betalas av den som inlett
malet vid Kronofogdemyndigheten.

Kungoérandeavgift i konkursirenden ska betalas av konkursboet och 1 drenden

om féretagsrekonstruktion av galdeniren.

49

Ansokningsavgift skall betalas nar

mailet eller arendet inleds.
Bestimmelser om avvisning pa grund
av utebliven betalning av

ansOkningsavgiften finns i 42 kap. 4 §
och 47 kap. 4 § rittegingsbalken och
10§ lagen  (1996:242) om
domstolsarenden.

En ansokningsavgift ska betalas nir ezt
mal eller ett drende inleds. Bestimmelser
om avvisning pa grund av utebliven
betalning av ansokningsavgiften finns i
42 kap. 4 § och 47 kap. 4§
rittegangsbalken och 10 § lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

4ag

En tillaggsavgift ska betalas for ett mal som
enligt 36 eller 54 (§ lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande  och  handrickning
dverldpmnas till tingsratt. Tillaggsavgiften ska
betalas innan  rétten  beslutar om  mialets
handléggning.

Bestiammelser om  avvisning pa grund av
utebliven betalning av tilldggsavgiften finns i
60 b §  lagen  (1990:746)  om
betalningsforeliggande och handréckning.

4b§

Vad som sdgs om tilliggsagift i 1, 2, 4 a och
17-18 §f ska galla dven overlimnade
drenden enligt 3 kap. 13 och 16 (f
varumarkeslagen (2010:1877) och 16 j och
16 m §§ firmalagen (1974:156). 1Vad som
sags i 1, 2, 4 a oh 17 §f om
Kronofogdenryndigheten géiller i stillet Patent-
och registreringsverket respektive
registreringsmyndigheten. V'ad som sdgs i 17
f om betalningsforeliggande och
handréckning galler i stillet ansokan om
administrativ havning.

Bestammelser om  avvisning pa  grund av
utebliven betalning av tilliggsavgiften finns i 3
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kap. 22 varumdrkeslagen (2010:1877)
och 16 r § firmalagen (1974:156).

6§

Kungorandeavgifter i konkursirenden Kungorandeavgift 1 konkursirenden
eller ackordsirenden skall betalas nar eller dgrenden om foretagsrekonstruktion ska
beslut om konkursen eller betalas nir beslut om konkurs eller
ackordsférhandlingen har meddelats. ackordsforhandling har meddelats.

Bestammelser om  avvisning pa  grund av
utebliven  betalning av  kungdrandeavgiften
finns i 3 kap. 12 § lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion.

Ansdkningsavgifter i mal och
drenden

7§

Grundbeloppet ar 950 kr.

8§

For  forenklade  tvistemal — utgar — en
amo'}ém'ﬂgmyngz‘ som  motsvarar  tvd

grundbelopp.

Med  forenklade tvistemal avses i denna
[forordning mal som handliggs enligt reglerna i
1 kap. 3 d § rittegangsbalken och mal enligt
Jorordningen (EG) nr 861/2007 av den 11
Juli 2007 om inrittande av ett enropeiskt
smamalsforfarande .

For ett mal som har birjat handlggas som
ett forenklat tvistemal och som efter rittens
beslut har dvergatt till att handliggas som ett
ordinart tvistemal wtgar endast avgift som for
[forenklade tvistemil.

9§

For familjemal ntgar en ansokningsavgift som
motsvarar ett grundbelopp.

Med familjemal avses i denna forordning mal
som  handliges  enligt 14 kap.
aktenskapsbalken och 20  kap. 1
fordldrabalken.

! Tidigare 7 § upphivd genom F 2008:173
2 Tidigare 8 § upphivd genom F 2008:173
3EUT L 199, 31.7.2007, s. 1 (Celex 32007R0861).

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



9 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

10§

For  gemensamma  ansikningar utgar en
ansokningsavgift  som  motsvarar  elt

grundbelopp.

Med gemensamma ansokningar avses i denna
forordning sidana mal som anges i 18 §
forsta stycket 4 forordningen (1996:381) med
tingsrattsinstruktion.

1§

For andra tvistemal an de som avses i 8-10
J§ utgdr en ansokningsavgift som motsvarar

tre grundbelopp.
For de  drenden  som  handliggs  enligt

réttegangsbalken och som registereras  som
tvistemal utgar, om inte nagot annat framgar
av  denna  forordning,  inte  ndgon
ansokningsavgift. For de drenden som avser
ansokan om sdkerhetsatgdrd enligt 15 kap.
réttegangsbalken utgar dock en
ansokningsavgift — som  motsvarar — tre

grundbelopp.

12¢

For — mark- och  miljomal  utgar en
ansokningsavgift — som  motsvarar  tre

grundbelopp.

Med mark- och miljomal avses i denna
[forordning mal som bandliggs vid mark- och
miljidomstol i forsta instans, dock inte

— mdl om wutdomande av vite efter sdrskild
ansikan av myndighet och,

— mal om utdomande av tilliggsavgift enligt
Pplan- och bygglagen (1987:10), samt

— mal for vilka avgift tas ut enligt 2 eller 3
kap. forordningen (1998:940) om avgifter for
privning och tillsyn enligt miljobalken.

For de drenden vid mark- och miljodomstol
ddr avgift inte tas ut enligt 2 eller 3 kap.
Sforordningen  (1998:940) om  avgifter for
privning och tillsyn enligt miljobalken, utgir
en  ansokningsavgift  som  motsvarar  ett

grundbelopp.

4Tidigare 12 § upphivd genom F 2008:173
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13§

For  foljande  domstolsarenden  utgar —en
ansokningsavgift — som  motsvarar  ett

grundbelopp:

— adoption, vardnad eller umgéngesratt,
— namn enligt namnlagen (1982:670),
— testamentsvittnesforhor,

—  forordnande  av  boutredningsman,
bodelningsforréittare eller skiftesman,

— tillstand till forsaljning m.m. enligt 7 kap.
8 [ dktenskapsbalken eller 24 § sambolagen
(2003:376),

— beslut om sdrskild forvaltning enligt 9 kap.
8 { dktenskapsbalken,

— forordnande om ritt att bo kvar i det
gemensamma hemmet enligt 18 kap. 2§
aktenskapsbalken eller 28§ sambolagen
(2003:376),

— tillstand till forsdlining av fast egendom eller
tomtritt enligt 19 kap. 13 § drvdabalken,

— [forordnande enligt 3 eller 6§ lagen
(1904:48 5. 1) om samdganderdtt,

— tillstand till fusion enligt 12 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar,

— likvidation och forordnande av likvidator
enligt 25 kap. aktiebolagslagen (2005:551),
11 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar och 2 kap. 37 § lagen
(1980:1102) om  handelsbolag och enkla
bolag,

— entledigande  av  styrelseledamot  eller
Sforvaltare enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen
(1994:1220),

— kraftloshetsforklaring av fullmakt enligt 17
§ lagen (1915:218) om avtal och andra
réittshandlingar — pa  formaigenbetsrattens
omirdde,

— forordnande enligt lagen (1929:145) om
Skiljemin,

— forordnande av sammantridesledare enligt
7 och 20 (f lagen (1973:1150) om
[forvaltning av samfilligheter,
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— blodundersokning enligt lagen (1958:642)
om blodundersokning m.m. vid utredning av

Jfaderskap,
— sjoforklaring,

— entledigande av nagon annan dn sikanden
fran ett uppdrag som angetts ovan,

— informationsforeliggande enligt 53 ¢ § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga  verk, 57 ¢ [ patentlagen
(1967:837), 35 ¢ § minsterskyddslagen
(1970:485), 18 b § firmalagen (1974:156),
9 ¢ § lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for balvledarprodukter, 9 kap.
5 a § vaxtforddlarrittslagen (1997:306) eller
9 kap. 1 § varumdrkeslagen (2010:1877).

— intagande i protokoll for framtida sikerbet

—  verkstdllbarhetsforklaring  enligt  lagen
(2011:860) om medling i vissa privatrittsliga
tvister

14§

For enskilda atal utgar en ansokningsavgift
som motsvarar tre grundbelopp.

Med enskilda dtal avses i denna forordning
mal — som  handlaggs  enligt 47 kap.
rattegangsbalken och som inleds vid tingsritt,
hovrdtt eller higsta domstol.

15§

For — konkursdrenden — och  drenden  om
[foretagsrekonstruktion utgdar en
ansokningsavgift — som  motsvarar  tre
grundbelopp.

Kungérandeavgiften

16§

Kungirandeavgiften i konkursdrenden och
drenden om foretagsrekonstruktion dr 3 000
kr.

Tilliggsavgiften
17§

Tillaggsavgiften ska motsvara balften av det
belopp som sokanden skulle ha betalat om

malet hade inletts genom en ansokan om
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5§
Ansokningsavgiften  skall  betalas
tillbaka om rattshjalp enligt
rattshjalpslagen (1996:1619) har
beviljats den part som har betalat
avgiften.

EN

Beslut om avgift enligt denna
torordning  far  6verklagas  hos
Domstolsverket. Skrivelsen med
overklagandet ska ha kommit in till
den domstol som meddelade beslutet
inom ett ar fran den dag di avgiften
betalades.

Den omstindigheten att skrivelsen med
6verklagandet getts in till
Domstolsverket utgdér inte nagot
hinder mot att 6verklagandet tas upp
till prévning, om handlingarna har
kommit in fére 6verklagandetidens
utgang.

Domstolsverkets  beslut fir inte
overklagas.

10§

Domstolsverket — fir meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs for

DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

stamning. Nar tilldggsavgiften bestims ska
den ansikningsaygift anvindas som gillde vid
tidpuntkten nar ansokan om
betalningsforeliggande  eller  handrdckning
gavs in 1il] Kronofogdemyndigheten.

Om dterbetalning av avgift

18§

Ansokningsavgiften eller tilldggsavgifien
ska betalas tillbaka om rattshjilp enligt
rittshjalpslagen (1996:1619) har
beviljats den part som har betalat
avgiften.

Overklagande

19§

E# beslut om avgift enligt denna
torordning  fir  6verklagas  hos
Domstolsverket. C)verklagandet ska ha
kommit in till den domstol som
meddelade beslutet inom ett ar fran
den dag da avgiften betalades.

Den omstindigheten att 6verklagandet
getts in till Domstolsverket utgor inte
nagot hinder mot att 6verklagandet tas
upp till prévning, om handlingarna har
kommit in foére o6verklagandetidens
utging.

Domstolsverkets  beslut far inte
overklagas.

Faststillande av grundbelopp m.m.

20§

Domstolsverket ska, fore utgangen av mars
manad vart tredje ar, ge in underlag till
regeringen for berakning av grundbeloppet.
Domstolsverket ska, vid samma tidpunkt, ge
in  underlag  for  berdakning  av
kungirandeavgiften.

21§

Domstolsverket  fir meddela de
ytterligare foreskrifter som behévs for
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verkstilligheten av denna férordning.

1§

Hos den domstol som faststiller avgift
enligt denna forordning ska ett
exemplar av  forordningen hallas
tillgdnglig for allmédnheten.

DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

verkstalligheten av denna férordning.

22§

Hos den domstol som zar ut avgift
enligt denna forordning ska ett
exemplar av  férordningen  hillas
tillgdngligs for allminheten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

2013:+

1. Denna férordning trader 1 kraft d. + 2013.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om mal och drenden som har

inletts fore ikrafttradandet.

3. 20 § tillimpas forsta gangen ar 2016.
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DV-RAPPORT 2012:1
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2.2 Forslag till andring i Rattegangsbalken
Hirigenom féreskrivs i fraiga om rittegangsbalken att 18 kap. 8 a § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap. 8 a §

I mal dir 1 kap. 3 d§ forsta stycket
tillimpas giller foljande i stillet for
bestimmelserna i 8 §.

Ersittning for rittegangskostnad far
inte avse annat an kostnad for

1. rittslig radgivning under en
timme vid ett tillfille f6r varje
instans och med belopp som
motsvarar hégst den ersittning
som betalas for radgivning
enligt rattshjalpslagen
(1996:1619) under en timme,

2. ansokningsavgift,

3. resa och uppehille for part
eller stallforetradare 1 samband
med sammantrade eller, om

personlig  installelse inte
foreskrivits, resa och uppehille
for ombud,

4. vittnesbevisning,
6versittning av handling.

Om en part har handlat sa att 3 eller
6 § dr tillimplig, far dock ersittning till
motparten avse dennes samtliga
kostnader enligt 8 §.

Ersittning utgar endast i den man
kostnaden wvarit skaligen pékallad fo6r
tillvaratagande av partens ritt.

Ersittning som anges i andra stycket 3
utgar  enligt  bestimmelser  som
regeringen meddelar.

Har malet till en boérjan handlagts i
annan ordning dn som giller f6r mal
som avses i denna paragraf, utgar
ersattning for kostnad som avser den
tidigare handliggningen enligt de
kostnadsregler som giller for denna.

Har ett mal om betalningsforelaggande

I mal dir 1 kap. 3 d§ forsta stycket
tillimpas giller foljande i stallet for
bestimmelserna i 8 §.

Ersittning for rattegangskostnad far
inte avse annat an kostnad for

1. rittslig radgivning under en
timme vid ett tillfille f6r varje
instans och med belopp som
motsvarar hégst den ersittning
som Dbetalas for radgivning
enligt rattshjalpslagen
(1996:1619) under en timme,

2. ansokningsavgift,

resa och uppehille fér part
eller stallforetradare i samband
med sammantrade eller, om

personlig  installelse  inte
foreskrivits, resa och uppehille
for ombud,

4. vittnesbevisning,
6versittning av handling.

Om en part har handlat sa att 3 eller
6 § dr tillimplig, far dock ersittning till
motparten avse dennes samtliga
kostnader enligt 8 §.

Ersittning utgar endast i den man
kostnaden varit skiligen pdkallad for
tillvaratagande av partens ritt.

Ersittning som anges 1 andra stycket 3
utgar  enligt  bestimmelser ~ som
regeringen meddelar.

Har malet till en boérjan handlagts i
annan ordning dn som giller f6r mal
som avses i denna paragraf, utgar
ersattning for kostnad som avser den
tidigare handliggningen enligt de
kostnadsregler som giller f6r denna.
Ersdttning utgar ocksa for tillggsagift.

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se

Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



R2B

eller handrickning Overlimnats till
tingsritt far, om malet dérefter avgors
genom tredskodom mot svaranden,
ersattning aven avse skalig kostnad for
hégst  en  rittegangsskrift  eller
instéllelse vid hogst ett sammantride
infér  ritten.  Sadan  ytterligare
ersattning limnas, om inte sirskilda
skil féranleder annan bedémning, med
belopp som motsvarar hogst hilften av
den ersittning som betalas  for
radgivning  enligt  rittshjalpslagen
(1996:1619) under en timme.

DV-RAPPORT 2012:1

DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

Har ett mal om betalningsféreligeande
eller handrickning Overlimnats till
tingsratt far, om malet darefter avgors
genom tredskodom mot svaranden,
ersattning daven avse skilig kostnad for
hégst  en  rittegangsskrift  eller
instillelse vid hogst ett sammantride
infér  ritten.  Sadan  ytterligare
ersittning limnas, om inte sirskilda
skil foranleder annan bedémning, med
belopp som motsvarar hogst halften av
den ersittning som betalas  for
radgivning  enligt  rittshjalpslagen
(1996:1619) under en timme.
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2.3 Forslag till andring i lagen (1990:746) om
betalningsforelaggande och handrackning

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1990:746) om betalningsforeliggande
och handrickning att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 60 b §, med féljande
lydelse.

60b §

For mal som har dverlimmnats till tingsritt
enligt 36 eller 54 §f galler 42 kap. 3-4 (§
réttegangsbalken. Vad som ddr sdgs om
ansokningsavgift  ska 1 stillet  gilla
tilldggsavgift.

Nir ett mal som har dverlamnats enligt 54 §
avvisas enligt forsta stycket ska rétten dven
undanrgja Kronofogdenzyndighetens utslag.
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2.4 Forslag till andring i varumarkeslagen (2010:1877)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om varumirkeslagen (2010:1877) att det i lagen ska
inforas en ny paragraf, 3 kap. 22 §, med féljande lydelse.

22§

For drenden  som  har  dverlamnats  till
tingsrdtt enligt 3 kap. 13 och 16 §f gdller
42 kap. 34 (f rittegangsbalken. 1 ad som
ddr sdgs om ansikningsavgift ska i stillet
dlla tilldggsavgift.

Nir ett darende som har overlimnats enligt 3
kap. 16 § avvisas enligt forsta stycket ska
ratten  aven  undanrija  Patent-  och
registreringsverkets besiut om hévning.
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2.5 Forslag till andring i firmalagen (1974:156)

Hirigenom foreskrivs i fraga om firmalagen (1974:156) att det i lagen ska inforas
en ny paragraf, 16 r §, med foljande lydelse.

16§

For drenden  som  har  dverlimmnats  till
tingsratt enligt 16 j och 16 m [ galler 42
kap. 34§ réttegangsbalken. Vad som dir
sdgs om ansokningsavgift ska i stillet gilla
tilldggsavgift.

Nir ett drende som har overlammnats enligt 16
m  avvisas enligt forsta stycket ska rdtten
dven  undanrija  registreringsmyndighetens
beslut om havning.

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



19 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

3 Inledning

3.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 1 september 2011 att ge Domstolsverket i uppdrag att
6verviga om det bor inféras nya principer for uttaget av de anscknings- och
kungorandeavgifter som giller enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allmianna domstolarna (domstolsavgiftsférordningen). I uppdraget ingar att
formulera principerna, fér det fall nya sadana foreslas, samt att da ocksa ange nya
nivaer for avgifterna med utgangspunkt fran de foreslagna principerna. Om nya
principer inte foreslas ingar det i stallet 1 uppdraget att foresla nya avgiftsnivaer
med utgangspunkt fran de riktlinjer som giller i dag.

Uppdraget i sin helhet framgar av bilaga 1.

Genom beslut den 7 juni 2012 har regeringen forlingt tiden for redovisning av
uppdraget frain den 25 maj 2012 till den 30 november 2012.

Uppdraget har genomforts som ett projekt i Domstolsverket.

3.2 Projektet och arbetets bedrivande

Projektorganisationen har bestatt av en styrgrupp, en projektgrupp och en
referensgrupp fran domstolarna. Projektgruppen har kontinuerligt under
projektet rapporterat till styrgruppen samt I6pande informerat generaldirektéren
om arbetet. Vid ett avslutande méte den 16 november 2012 har projektgruppens
arbete muntligen presenterats for generaldirektéren och styrgruppen. Direfter
har den skriftliga rapporten fardigstallts.

En stor del av projektgruppens arbete har bestatt 1 att ta fram internt material
sasom statistik och ekonomiskt underlag. Insamling av fakta har dven skett
genom studier av tidigare utredningar, férarbeten till aktuell lagstiftning och
utlindsk ritt samt genom kontakter med referensgruppen.

3.3 Domstolsverkets uppdrag

Hur avgifter till allmidn domstol ska vara utformade har, savitt Domstolsverket
kunnat finna, inte varit féremal f6r nigon 6vergripande utredning sedan 1980.
Sedan dess har bade samhillet och Sveriges Domstolar genomgatt stora
torindringar. Maltillstromningen till allmdn domstol har t.ex. okat kraftigt sedan
dess och manga processrittsliga reformer har genomférts. Bland annat har
parternas ansvar for att driva ett maél eller ett drende framat fortydligats liksom
domstolarnas skyldighet att bedriva materiell processledning samt att verka foér
torlikning.

Under arbetets gang har det blivit tydligt att det finns ett behov av en ingiende
analys av hur avgifter till allmin domstol ska vara utformade. Grundliggande
frigor som varfér en avgift ska tas ut och vad som ska uppnas med avgiften
maste besvaras. Detta inte minst efter studier av gillande ritt i vara nordiska
grannlinder dér reglerna om avgifter till domstolarna ar utformade pa ett annat
sitt och ofta med visentligt hégre avgiftsnivaer dn 1 Sverige. Om avsikten med
en avgift t.ex. endast dr att en part ska bidra med en del av den kostnad han eller
hon fororsakar staten paverkar det hur avgiften ska utformas. Om avsikten i
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stillet dr att styra beteenden, fOr att tex. minska maltillstromningen eller
uppmuntra till férlikning, kan reglerna behdva utformas pa ett annat sitt.

En annan sak som noterats under arbetets gang dr att regler om avgifter till
domstol 1 hog grad ir beroende av eller paverkar hur andra bestimmelser ar eller
bor vara utformade. Det giller bland annat regler om rittshjilp, om férdelning
av rittegangskostnader och om mdjligheten att besluta om avvisning om en
avgift inte betalas. Sirskilt ndr det giller kungorandeavgifterna édr det
Domstolsverkets bedomning att det borde goras en gemensam 6versyn Over
samtliga de forfattningar som reglerar avgifter som tas ut inom ramen for ett
konkursforfarande.  Aven de materiella reglerna om  borgenirernas
kostnadsansvar i konkurslagen borde enligt var uppfattning ha varit féremal for
en sidan gemensam Oversyn. Att kungorandeavgifterna i dag regleras
tillsammans med ansékningsavgifterna framstar enligt Domstolsverkets mening
mer som ett resultat av tidigare renodlingar och férenklingar av avgifter vid
domstolarna dn som en valavvagd placering och det borde darfor overvigas att
bryta ut reglerna om kungorandeavgifterna frain ansckningsavgifterna. For att
6versynen ska vara komplett bor alltsa dven nimnda regler analyseras.

Domstolsverkets uppdrag omfattar dock inte att géra en allmin Oversyn av
regelverket kring avgifter till allmidn domstol. Uppdraget ar i stillet att 6verviga
om det bor inféras nya principer for uttaget av de avgifter som galler enligt
domstolsavgiftsférordningen samt att féresla nya nivaer f6r dessa.

Mot den bakgrunden har detta arbete begrinsats och frimst inriktats pa att ta
fram en praktisk metod £6r hur anséknings- och kungdrandeavgifterna till allmin
domstol ska bestimmas och 16pande riknas upp. Arbetet har dven begrinsats pa
sa satt att Domstolsverket tidigt valt att inte arbeta vidare med vissa i och for sig
tainkbara 16sningar, t.ex. andra avgifter dn ansokningsavgifter. Domstolsverket
har heller inte arbetat med frigan om vilka mal- och drenden som 6ver huvud
taget ska vara avgiftsbelagda, utan har utgatt fran att samma mal och drenden
som enligt nuvarande regler ir avgiftsbelagda ocksa ska vara det 1 fortsittningen.

For att dnda belysa behovet av en allmin 6versyn och vilka andra 16sningar som
skulle kunna 6vervigas mer grundligt har det ytligt berdrts sadana 19sningar i
vissa avsnitt. Som en bakgrund finns dven en kort beskrivning av reglerna i
Norge, Danmark och Finland, men Domstolsverket har inte haft mojlighet att
mer grundligt utvardera hur dessa linders regler fungerar i1 praktiken.

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



21 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

3.4 Allmanna utgangspunkter

Domstolsverket har tagit hiansyn till flera omstindigheter vid valet av metod, for
uttag av  ansokningsavgifter. Arbetet har bedrivits utifran  foljande
utgangspunkter.

En forsta utgangspunkt édr att den som vinder sig till en allmin domstol och tar
dess tjanster 1 ansprak ocksa ska bidra till att ticka den kostnad som han eller
hon pa detta sitt fororsakar det allmidnna (prop. 1964:75 s. 309).

Det ir dven av grundliggande betydelse att den administrativa boérdan for
domstolarna inte 6kar genom forindrade regler om ansékningsavgifter och att
reglerna darfor forblir enkla att tillimpa och ar forutsiagbara. I detta ligger att
kiranden eller sdkanden inte ska behéva presentera ett sarskilt underlag for att
ansOkningsavgiften ska kunna faststillas. Nagon omfattande provning fér att
faststilla ansOkningsavgiften ska heller inte krdvas. Dirmed undviks ocksa att
avgiftens storlek blir en tvistefriga 1 sig. Det ska dven fortsittningsvis vara
mojligt f6r domstolarnas registratorer och annan administrativ personal att
faststalla ansokningsavgiften 1 de allra flesta fallen.

Det dr ocksa viktigt att reglerna om ansékningsavgifter ar pedagogiskt utformade
och att det finns en logik i systemet. Det bor finnas en mojlighet att stilla
ansOkningsavgiften i relation till den kostnad staten har haft f6r malet eller
irendet och i relation till vad andra mal eller drenden kostar i friga om
ansOkningsavgift. Dagens avgiftssystem ger inga svar pa dessa fragor, utan
avgifterna framstar i stillet som slumpmaissigt valda och med omotiverade
nivaskillnader.

Nir det giller avgiftsnivaerna ar det vidare viktigt att de dr rimligt avvigda.
Avgifterna bor inte hamna pa en sidan niva att de kommer i konflikt med
medborgarnas grundliggande ritt till domstolsprovning. Det dr heller inte
aktuellt for Domstolsverket att foresla helt andra och drastiskt hogre
avgiftsnivaer dn de som giller enligt nuvarande regler, t.ex. sidana avgiftsnivaer
som finns i Danmark (se avsnitt 6.2). En férutsittning for sidana avgiftsnivaer dr
nidmligen att tex. rittshjilpsreglerna samtidigt ses Over, vilket inte ingar i
Domstolsverkets uppdrag

A andra sidan ir det dven viktigt att avgifterna inte ir for liga. Avgifterna enligt
nuvarande regler dr sa laga att t.ex. kidranden i ett tvistemal i praktiken endast
bidrar med en mycket liten del for att ticka den kostnad han eller hon villar
staten genom sin talan. De dr dven sa ldga att de inte avhéller en part fran att
inleda en ritteging som parten sjilv inser dr onodig och som inte bor belasta
Sveriges Domstolar. Det finns fall som maste ses som missbruk av
domstolsprocessen. Det kan t.ex. vara fraiga om grundlésa skadestindskrav,
ibland om astronomiska belopp, eller obefogade fodringskrav eller vissa enskilda
atal. Det forekommer dven tvister som far anses drivas 1 trakasserande syfte. Det
giller t.ex. vardnadsmal dir en part upprepade ganger vicker talan mot en annan
part som har skyddade personuppgifter och som fitt ensam vardnad pa grund av
tidigare vald eller trakasserier. Hogre ansokningsavgifter kan motverka att denna
typ av tvister tar domstolens resurser i ansprak. Mot denna bakgrund, och dven
med beaktande av att ansdkningsavgifterna inte har hojts sedan 1995, bor det
finns ett forhallandevis stort utrymme att nu genomfora generella hojningar av
ansOkningsavgifterna.
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Det dr ocksa viktigt att nivaerna pa ansokningsavgifterna ir rimliga utifran vilka
mal eller drenden det giller. For varje mal- och drendetyp finns aspekter som
maste beaktas och de nirmare 6verviaganden Domstolsverket gjort nir det giller
detta redovisas i avsnitt 10.
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4 Bakgrund

4.1 Allmant om ansokningsavgifter i offentlig forvaltning

Ansokningsavgifter dr vanliga i den offentliga forvaltningen och tas ofta ut vid
provning av drenden som tex. giller tillstind, godkinnande eller dispens.
Avgifterna dr som huvudregel fasta, vilket framfér allt beror pa ett 6nskemal om
att en avgift ska vara enkel och 6verskadlig for den enskilde. En fast avgift har
ocksa ansetts rittvis pa sa sitt att alla medborgare far betala lika mycket for
samma tjanst oavsett var i landet man bor (Sitt ritt pris! En handledning i
prissittning och kalkylering for statliga myndigheter, Ekonomistyrningsverket,
ESV 2001:11, s. 27).

Moijligheten for myndigheter under regeringen att ta ut avgifter regleras i
avgiftstorordningen (1992:191). Férordningen ir dock subsididr i forhallande till
andra forordningar eller sirskilda beslut av regeringen (2 §). Det finns en rad
forordningar och beslut med avvikande bestimmelser.

Huvudregeln enligt avgiftstérordningen dr att avgifter som tas ut ska berdknas sa
att full kostnadstickning uppnas (5 §). I férordningen finns en bestimmelse om
avgiftsklasser och 1 flera materiella forfattningar med regler om
ansokningsavgifter finns foreskrivet att en myndighet ska ta ut en avgift enligt en
viss klass, vars belopp framgar av nimnda bestimmelse (10 §). Det finns tio
avgiftsklasser. Den ligsta avgiftsklassen dr 250 kr och den hégsta 38 000 kr.

Indelningen 1 avgiftsklasser bygger pa uppgifter om genomsnittlig handliggartid
for att préva ett normalirende jimte en berikning av genomsnittliga kostnader
som ursprungligen Riksrevisionsverket ar 1990 inhimtat fran berérda
myndigheter och departementen inom statsfOrvaltningen. Avgifterna enligt
forordningen bygger siledes 1 princip pa en beriknad tidsatgang for ett
normaldrende inom drendeslaget 1 friga och en genomsnittlig timkostnad for
provning av drenden i statsfOrvaltningen. Ekonomistyrningsverket gér med
nédgra ars mellanrum en Gversyn av beloppen enligt 10 § avgiftsférordningen och
foreslar regeringen vid behov att dessa ska idndras med hinsyn till
kostnadsutvecklingen (Avgifter fo6r provning av drenden, En handledning for
Regeringskansliet, kommittéer och sirskilda utredare, Ekonomistyrningsverket,
ESV 2003:29 s. 7, 30).

4.2 Ansokningsavgifter vid allman domstol

Ansokningsavgifter vid allmidnna domstolar regleras inte i avgiftsforordningen,
utan 1 stillet giller domstolsavgiftsforordningen. Av  betydelse for
ansOkningsavgifterna ar dven vissa bestimmelser 1 bla. rattegangsbalken (RB)
och rittshjilpslagen (1996:1619, RhjL).

Ansokningsavgiften i allmidn domstol ska betalas av kiranden eller s6kanden nir
ett mal eller drende inleds (2 och 4 {§ domstolsavgiftstérordningen). Att
ansOkningsavgiften betalas 4r en grundliggande processforutsittning och
handliggningen av mailet eller drendet paborjas inte forrin betalning skett. Om
ansOkningsavgiften inte betalas, trots ett foreliggande om det, ska
stimningsansOkan eller motsvarande avvisas (42 kap. 4 § och 47 kap. 4 § RB och
10 § lagen [1996:242] om domstolsidrenden).
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Det dr domstolen som faststiller vilken avgift som ska betalas. Det finns en
avgiftslista bifogad till domstolsavgiftsférordningen och i den anges de belopp
som ska betalas for varje mal- eller drendetyp. Avgiftslistan 4r uttémmande och
innebdr att ansokningsavgiften enbart bestims utifran vilken typ av mal eller
irende som har inletts vid domstolen. Listan innebdr dven att
ansOkningsavgifterna ir schablonmassigt bestimda.

Enligt listan tas foljande ans6kningsavgifter ut.

o Arenden om verkstillbarhetsforklaring enligt lagen (2011:860) om
medling 1 vissa privatrittsliga tvister, 750 kr

e Arenden om konkurs eller foretagsrekonstruktion, 500 kr
e Tvistemal, vissa mark- och miljomal samt enskilda étal, 450 kr
e Domstolsirenden, 375 kr

e Arenden om intagande i protokoll fér framtida sikerhet, 275 kr

Ansokningsavgift tas inte ut for alla mal och drenden, utan vissa dr helt
avgiftsbefriade. Det giller t.ex. brottmal, drenden om god man och férvaltare
och idrenden om skuldsanering. Mal om Dbetalningsforeliggande och
handrickning som limnas &ver frin Kronofogdemyndigheten dr ocksa helt
avgiftsbefriade vid domstolen (prop. 1989/90:85 om ny summarisk process, s.
73).

Under vissa omstindigheter kan vidare en kirande eller s6kande i ett enskilt mal
eller drende vara befriad fran att betala ansokningsavgift. En kirande eller
sokande som har beviljats rittshjilp behover t.ex. inte betala ans6kningsavgift
nir han eller hon inleder ett mal eller drende (19 § RhjL). Om en kirande eller
s6kande under handliggningen av ett mal eller drende beviljas rittshjilp ska
ansOkningsavgiften dessutom betalas tillbaka till honom eller henne (5 §
domstolsavgiftsforordningen). Ett annat exempel pa en part som inte behover
betala nigon ans6kningsavgift ir en s6kande som limnar in en egen ansékan om
konkurs (3 § forsta stycket 3 domstolsavgiftstorordningen).

Nuvarande regler om ansékningsavgifter dr utformade pa ett sidant sitt att det
administrativa arbetet med avgifterna inte 4r sirskilt betungande for
domstolarna. Det dr normalt personalen pa tingsritternas malkanslier som
beslutar vilken ansékningsavgift som ska betalas i det enskilda fallet. Endast i
mer komplicerade fall, t.ex. nir det dr svart att avgora vilken typ av mal eller
arende som inletts, limnas fragan 6ver till démande personal.

Aven om det ir domstolen som faststiller avgiften betalas inte avgiften till
domstolen, utan till staten. De allmidnna domstolarnas verksamhet 4r alltsa inte
till nagon del avgiftsfinansierad. Rent praktiskt administreras avgifterna av
Domstolsverket och den enskilde betalar avgiften till Domstolsverket som 1 sin
tur 6verfor pengarna till statskassan.

Sammanfattningsvis kinnetecknas ansokningsavgifterna enligt nuvarande
regler av foljande fem omstandigheter.

1. Avgiften tas ut nir ett mal eller drende inleds.
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2. Avgiften bestims enbart av vilken mal- eller drendetyp som inleds och
ir en schablon.

3. Avgiften ir en grundldggande processforutsittning.
4. Vissa mal- och drendetyper ar helt avgiftsbefriade.

5. Vissa personkategorier/parter dr helt avgiftsbefriade.

4.3 Kungorande och kungorandeavgifter vid allman domstol

Kungorandeavgifterna, liksom ansOkningsavgifterna, regleras i
domstolsavgiftsférordningen. Kompletterande bestimmelser om
kungorandeavgifter finns dven i konkurslagen (KonkL) och Domstolsverkets
foreskrifter om redovisning av konkurskostnader och betalning av
konkursavgifter m.m. (DVEFS 2010:5). For drenden om foretagsrekonstruktion
finns ocksa regler av betydelse 1 lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion och
1 Domstolsverkets foreskrifter om betalning av avgift enligt 3 kap. 11 § forsta
stycket 5 lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion (DVES 2005:4). Bada
nimnda  foreskrifter ~ d4r  meddelade med stéd av 10§
domstolsavgiftsférordningen.

Reglerna om kungorandeavgifter dr i vissa delar utformade pa liknande sitt som
tor ansokningsavgifter. Det dr tex. domstolen som ska faststilla
kungorandeavgiften och betalningen ska ske till staten. Avgiftens storlek dr dven
schablonmaissigt bestimd och har angetts i den avgiftslista som bifogats
domstolsavgiftsférordningen. Kungérandeavgiften ér for narvarande 3 000 kr.

I 6vriga delar skiljer sig dock reglerna at. Till skillnad fran ansokningsavgifter,
som tas ut f6r manga mal- och drendetyper, tas kungorandeavgift endast ut i
konkursdrenden och drenden om féretagsrekonstruktion (se narmare om 1 vilka
situationer nedan). Detta trots att kungorandekostnader férekommer dven i
andra mal och drenden, bland annat nidr kungorelsedelgivning anvands.
Kungorandeavgiften dr vidare en form av tilliggsavgift, som utgar utdver
ansOkningsavgiften, for att ticka en specifik kostnad en domstol har i konkurs-
och foretagsrekonstruktionsirenden.

Under en konkurs ska domstolen vid flera tillfillen utfirda kungorelser. Ett
beslut om konkurs ska genast kungdras genom annonsering i Post- och Inrikes
Tidningar och 1 en ortstidning (2 kap. 24 § och 15 kap. 1 § KonkL). I samma
annons kungOrs regelmissigt ocksd kallelse till edgangssammantride. 1 en
konkurs som leder till utdelning ska kungdras att forvaltaren har upprittat ett
utdelningsforslag (11 kap. 6 § och 13 kap. 6 § KonkL). For det fall ett beslut
fattas om att bevakningsférfarande ska dga rum i en konkurs ska detta ocksa
kungéras (9 kap. 3 § KonkL) liksom ett beslut om att ligga ned konkursen pa
grund av frivillig uppgorelse (12 kap. 2 § KonkL) och ett beslut av hogre ritt att
upphiva ett konkursbeslut (2 kap. 25 § KonkL).

Kungorandeavgift ska endast betalas i de konkursirenden dar ett beslut om
konkurs har meddelats (se 6 § domstolsavgiftstérordningen). Avgiften ar
densamma oavsett hur manga kungorelser domstolen utfirdat i drendet. Det dr
tingsritten som utformar kungoérelserna och som bestiller de annonser som ska
publiceras. Det dr dven tingsritten som initialt betalar kungorandekostnaden.
Kungoérandeavgiften ar dock en konkurskostnad som ska betalas av konkursboet
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(14 kap. 1 § forsta stycket 5 och 14 kap. 2 § KonkL). I egenskap av foretridare
tor  konkursboet betalar  konkursférvaltaren — kungbrandeavgiften  till
Domstolsverket 1 samband med att konkursen avslutas (6 och 10 {§ samma
torordning samt 4 och 5 {§ DVFES 2010:5). I den man konkurskostnaderna inte
kan betalas av boet blir i stillet staten betalningsskyldig (se dock 14 kap. 3 §
Konkl. om borgenirs ansvar for konkurskostnader), vilket i praktiken innebdr
att kungorandeavgift endast tas ut i de konkurser som avslutas med utdelning.

Nir det giller drenden om foretagsrekonstruktion betalas kungorandeavgiften i
stillet av gildendren (6 och 10 §§ domstolsavgiftstérordningen och DVES
2005:4). Avgiften ska dven, till skillnad fran vad som giller f6r konkursirenden,
betalas 1 forskott (3 kap. 11 § forsta stycket 5 lagen [1996:764] om
foretagsrekonstruktion och DVES 2005:4).

Avslutningsvis  kan ndmnas att kungOrandeavgift ska  skiljas  frin
efterbevakningsavgift som édr en annan tilliggsavgift som i vissa fall ska betalas i
ett konkursirende. Efterbevakningsavgift tas ut for kungérande av ett beslut om

efterbevakning och betalas av den borgenir som ansokt om att gildeniren ska
forsittas 1 konkurs (9 kap. 20 § KonkL och 6 §{ DVES 2010:5).

4.4 Artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

En utgangspunkt som Domstolsverket redan har presenterat dr att
ansOkningsavgifterna inte far bli sa hoga att de krinker medborgarnas rittigheter
(se avsnitt 3.4). Den nirmare bakgrunden till denna utgangspunkt har sin grund 1
artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna av  den 4 november 1950
(Europakonventionen) och den dir foéreskrivna ritten #ll en rittvis rittegang.
Eftersom ett rittssystem med hoga avgifter kan gora det oméjligt for en sokande
att fa sin sak provad i1 domstol kan ett avgiftssystem st 1 strid med denna
bestimmelse. Av betydelse f6r om ett rittssystem ar forenligt med artikel 6.1 dr
forutom domstolsavgifternas storlek dven moijligheterna till befrielse eller
nedsittning av avgifterna for personer som saknar mojlighet att betala dem (se
refererade fOrarbetsuttalanden angiende systemet i Danmark 1 avsnitt 6.2).
BEuropadomstolen har i flera fall’ dir talan avvisats p4 grund av att avgifter inte
har betalats funnit artikel 6.1 krinkt pa grund av att avgifterna har varit sa hoga
att klagandena 1 realiteten saknat mojlighet att betala dem. I ett avgérande mot
Georgien® fann domstolen diremot att avgifterna som sékanden skulle betala var
mattliga och att ritten till domstolsprévning dirfor inte var krinkt (Danelius,
Minskliga rattigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna, tredje uppl., 2007, s. 173).

> Ait-Mouhoub mot Frankrike, Kreuz, Jedamski och Jedamska och Teltronic-CATV, samtliga
mot Polen, samt Weissman m.fl. mot Ruminien
¢ Apostol mot Georgien
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4.5 Bakgrund till nuvarande lagstiftning

4.5.1 Ansokningsavgifter’

Innan den nuvarande domstolsavgiftstérordningen tridde 1 kraft 1987 fanns
bestimmelser om avgifter till allmin domstol 1 stimpelskattelagen (1964:308)
och expeditionskungérelsen (1964:618). 1 forarbetena till dessa forfattningar
angavs den alltjimt gillande grundsatsen att den som vinder sig till en domstol
och tar dess tjanster 1 ansprak ocksd ska bidra till att ticka den kostnad som
darmed drabbar det allméinna (prop. 1964:75 s. 309).

Stimpelsskatteutredningen

Stimpelskatteutredningen, som tillsattes i maj 1977, hade till huvuduppgift att se
over reglerna om stimpelskatt och expeditionsavgift. Utredningen redovisade
sina forslag bla. 1 delbetinkandet Avgifter vid tingsritt m.m. (Ds B 1980:7).
Enligt direktiven skulle 6versynen i forsta hand syfta till ett forenklat och mer
littoverskadligt system. Behovet av forenklingar ansags sirskilt patagligt i fraga
om expeditionsavgifterna. I betinkandet limnades forslag till en sirskild
térordning som tog upp de avgiftsregler som avser tingsritterna.

I sina 6verviganden konstaterade Stimpelskatteutredningen att ett beslut som
innebir att kostnaderna i en verksamhet helt eller till viss del ska tickas av
avgifter innebdr att ett ekonomiskt mal laggs fast for verksamheten. Fragan om
kostnadstickning blir hirigenom foéremal for beslut pa den politiska nivan dir
olika intressen kan vigas mot varandra. Den myndighet som har ansvaret for
verksamheten fir en klar utgangspunkt for sin ekonomiska uppfoljning. Den
som konfronteras med en avgift far vidare en motivering till avgiftens hojd.
Utredningen konstaterade ocksa att fraigan om avgiftspliktens omfattning i de
allmidnna domstolarna tidigare hade behandlats av 1953 ars Stimpelutredning
men att nagot klart ekonomiskt mal inte hade formulerats (Ds B 1980:7 s. 142).

Nir det gillde fragan om att formulera ett ekonomiskt mal f6r verksamheten vid
domstolarna framholl Stimpelskatteutredningen att de statsfinansiella aspekterna
och 6nskemalet om ett rittvist kostnadsansvar maste vigas mot argument som
hinger samman med den sirskilda karaktir som verksamheten vid domstol har. I
en del fall utesluter denna avgiftsfinansiering. Vidare anférdes (Ds B 1980:7 s.
143):

”En generell invindning som ibland foérs fram mot avgiftsbeliggning av samhillets
prestationer dr att en verksamhet 1 férsta hand kommit till f6r det allminna basta och
inte primdrt fOr att betjina den som anlitar verksamheten. Detta argument har dock i en
rad fall inte ansetts utgéra ndgot hinder mot statsmakternas beslut om avgiftsbeliggning.
Silunda belastar kostnaderna f6r en rad av samhillets kontrollfunktioner de kollektiv
som pa ett eller annat sitt féranleder kontrollen. Nagon virdering av hur stor samhillets
nytta av kontrollverksamheten dr i forhallande till avgiftsbetalarnas har inte gjorts.
Statsmakterna har i stillet beddmt det som rimligt att de som féranleder verksamheten
helt far ticka kostnaderna f6r denna med avgifter, dven om verksamheten ocksd ir av
betydande virde f6r samhillet.”

Mot denna bakgrund limnade utredningen forslag pa vilka ekonomiska mal som
borde gilla for de olika verksamheter som forekommer vid domstolarnas

7 Bakgrunden till de nuvarande reglerna om anskningsavgifter har tidigare beskrivits av
Konkurstillsynsutredningen och detta avsnitt har i stora delar himtats fran utredningens
betinkande Ny konkurstillsyn, Del 1, (SOU 2000:62), s. 215-217.
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malenheter och vid inskrivningsmyndigheter. En utgangspunkt var dirvid att
avgift vid tingsritterna skulle tas ut som avgift for olika begirda atgirder och inte
for den utgidende handlingen i sig eller for registrering eller provning av en
ansokan. De ekonomiska malen innebar alltsai att hela eller delar av
sjalvkostnaden for olika mal och drenden skulle tickas av avgifterna. Nir det
giller verksamheten vid en malenhet delade utredningen upp denna i olika
grupper (Ds B 1980:7 s. 143-144).

I fraga om brottmalen ansag utredningen att dessa mot bakgrund av principiella
handligegningsskillnader 1 forhallande till tvistemalen alltjimt skulle vara
avgiftsbefriade. Sarskilt rittens skyldighet att tillvarata den misstinktes rittigheter
och rittens utredningsskyldighet lyftes fram. Utredningen férde ett resonemang
avseende de enskilda dtalen och mojligheten att, mot bakgrund av deras speciella
karaktir 1 forhallande till 6vriga brottmal, avgiftsbeligga dessa. Utredningen
toreslog emellertid inte ndgon avgift for dessa mal eftersom det ansdgs att
maltypen var mycket ovanlig och att den helt saknade statsfinansiell betydelse
(Ds B 1980:7 s. 109-112).

Nir det gillde mal om lagsikning och betalningsforeliggande beddémde utredningen,
frimst mot bakgrund av att malgruppen organisatoriskt regelmassigt handlades
av sarskild personal, att det var mojligt att fa fram en sa korrekt sjilvkostnad att
den kunde ligga till grund for avgiftssittningen. Utredningen kom ocksa till
slutsatsen att handliggningskostnaderna, cirka 100 kr, f6r maltypen inte utgjorde
nagot hinder mot att faststilla ett ekonomiskt mal innebdrande full
kostnadstickning (Ds B 1980:7 s. 119-120 och 145).

Nir det gillde FI-midilen stannade utredningen foér ett férslag innebdrande att
samma avgift skulle tas ut for dessa mal som for mal om lagsékning och
betalningsforeliggande. Bakgrunden till slutsatsen var framférallt FT-lagens
huvudsyfte om att hélla nere parternas rattegangskostnader (Ds B 1980:7 s. 1406).

Genomsnittskostnaden avseende dvriga tvistemil uppskattades vara mycket hog,
over 1 000 kr, och utredningens uppfattning var att en avgift i den nivan skulle
vara orimlig. Utredningen fann ocksa anledning att befara att en drastisk
avgiftshojning skulle kunna innebdra att befogade ansprak inte kom under
domstolsprévning. Enligt utredningen vore det i stillet motiverat att utifrin en
samlad bedémning faststilla ett ekonomiskt mal som gjorde det moijligt att fa en
rimlig och limplig avgiftssittning. Utredningen framholl ocksa att tvistemaélen ar
en heterogen malgrupp med mal av skiftande svarighetsgrad och
handligeningstid. Mot denna bakgrund anférde utredningen att en avgift baserad
péa en genomsnittskostnad kunde framsta som orittvis. Utredningens slutsats var
emellertid att en 16sning med mer differentierade avgifter, dir olikheter skulle
kunna beaktas, skulle bli mer komplicerad och i motsats till utredningens direktiv
inte leda till ett system som var littoverskadligt och enkelt att tillimpa.
Utredningen stannade for ett forslag med ett gemensamt ekonomiskt mal som
skulle innebidra att avgiften endast skulle ticka en viss procent av den
genomsnittliga sjilvkostnaden. Siledes skulle staten svara for de merkostnader
som uppkommer fér de mest resurskrivande mélen. Med hinvisning till de
brister och osikerheter som utredningen konstaterade i det underlag som vid
tiden fanns att tillga for att berikna kostnaderna foreslog utredningen att en
schablonmassigt bestimd avgift tills vidare skulle tas ut (Ds B 1980:7 s. 146-147,
151 och 156).
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Utredningen framholl f6r de zndispositiva tvistemalens del sirskilt domstolens
rittsvardande funktion och kom till slutsatsen att kostnadsrelaterade avgifter inte
borde infoéras. Avgiftsnivin borde enligt utredningen 1 stillet bestimmas
schablonmissigt. For enkelhetens skull stannade utredningen for att avgifterna
borde bestimmas till samma niva som avgifterna i lagséknings- och
betalningstoreliggandemalen (Ds B 1980:7 s. 151-152).

Propositionen 1981/82:31 om avgifter vid tingsritt, m.m.

I den proposition (prop. 1981/82:31) som foljde efter stimpelskatteutredningen
framholls édterigen grundsatsen att den som vinder sig till en domstol och tar
dess tjanster i ansprak ocksa ska bidra till att ticka den kostnad som dirigenom
drabbar det allmanna.

Diremot fick Stimpelskatteutredningens forslag om att faststilla ekonomiska
mal for delar av verksamheten vid tingsritterna inte gehor hos regeringen. 1
stillet borde schablonmissiga avgifter tas ut, pd samma sitt som fram till den
tidpunkten, vilka skulle faststillas av regeringen med den begrinsningen att
avgifterna inte fick sittas hogre 4n kostnaderna (prop. 1981/82:31, s. 10).

Som bakgrund till slutsatsen fordes ett principiellt resonemang om vilka
intressen som verksamheterna vid tingsritterna ska tillgodose. Betriffande de
indispositiva tvistemalen framholls att processen, innefattande tvingande regler och
domstolens uppgift att i familjemal tillvarata barnens intressen, i vissa avseenden
har likheter med brottmalsprocessen. Aven fér de dispositiva tvistemdlen framholls
sarskilt domstolarnas samhallsfunktion med tvistelosningsforfarande och deras
bidrag till regelefterlevnaden, som skil mot att inféra ekonomiska mal f6r denna
maltyp (prop. 1981/82:31 s. 9-10). Betriffande de enskilda dtalen foreslog
regeringen att dessa skulle beliggas med en avgift motsvarande den som tas ut i
dispositiva tvistemal.

Domstolsverkets rapport 1985:2 Kungorelsekostnader och ansékningsavgifter
m.m. i domstol

Domstolsverket fick av regeringen i november 1984 i uppdrag att utreda avgifter
och finansiering av kungorelsekostnader i mal och édrenden vid de allminna
domstolarna. Domstolsverket redovisade sitt uppdrag i DV rapport 1985:2
Kungorelsekostnader och ans6kningsavgifter m.m. i domstol.

Av uppdragets direktiv framgar att utredningen skulle mynna ut 1 ett forslag till
en sarskild férordning om avgifter vid domstol, 1 vilken avgiftsnivan anges for
olika grupper av mal och idrenden. I rapporten anfér Domstolsverket att
Stimpelskatteutredningen utarbetat ett forslag till en siadan férordning.
Domstolsverket, som limnade ett positivt remissyttrande 6ver utredningens
forslag, utgick fran detta i sitt forslag till en ny foérordning (s. 41-42).
Stimpelskatteutredningens férslag om en sirskild férordning om avgifter vid
tingsritt ledde alltsi  sedermera till att den allgimt gillande
domstolsavgiftsférordningen inférdes den 1 juli 1987.

Genom férordningen bestimdes ansokningsavgiften for tvistemal och enskilda
atal till 275 kr, de allmidnna domstolsirendena respektive vissa familjerittsliga
irenden 200 kr och ans6kan om konkurs eller ackordsdrenden 200 kr. Den 1 juli
1990 dndrades ans6kningsavgiften for tvistemal och enskilda atal till 350 kr och
de allmidnna domstolsirendena respektive vissa familjerittsliga drenden till 275

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



30 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

kr. Den 1 oktober 1995 dndrades ans6kningsavgiften for tvistemal och enskilda
atal till 450 kr och de allminna domstolsirendena till 375 kr. Den 1 september
1996 idndrades ansokningsavgiften for konkursirenden och drenden om
toretagsrekonstruktion till 500 kr.

4.5.2 Kungorandeavgifter

Innan domstolsavgiftsférordningen infordes saknades enhetliga
kungérandeavgifter. Liksom i dag fanns de materiella bestimmelserna om
kungbrande 1 olika forfattningar exempelvis i konkurslagen. De materiella
bestimmelserna kompletterades av forfaranderegler i lagen (1977:654) om
kungérande 1 mal och drenden hos myndighet m.m. samt i
kungorandeférordningen (1977:827). Enligt tillimpad praxis var det, trots bristen
pé uttryckliga forfattningsbestimmelser, normalt s6kanden som hade att sta for
kungorandekostnaderna (DV rapport 1985:2's. 10-11).

Domstolsverkets rapport 1985:2 Kungérelsekostnader och ansékningsavgifter
m.m. i domstol

I flera utredningar (bl. a. KU 1976/77:45 och DsJu 1979:16) hade konstaterats
att kostnaderna for kungorande varierade starkt mellan olika regioner i landet.
Detta innebar att sokanden fick betala olika mycket for jamforbara kungérelser
beroende bland annat pa i vilken tidning annonsen fordes in (s. 13). Efter att
oversiktligt ha undersokt mojligheterna till en enklare och rittvisare ordning for
betalning av  kungdrandekostnaderna redovisade Domstolsverket —sina
overvaganden i en skrivelse till regeringen den 2 augusti 1984. Domstolsverket
fick darefter av regeringen det uppdrag, som angetts ovan, och som redovisades i
ovan angiven rapport. Savitt avsig kungorandekostnaderna innebar uppdraget
att Domstolsverket skulle fortsdtta sin utredning av ett nytt system for att
finansiera kungorelsekostnader 1 mél och drenden vid de allminna domstolarna.
Enligt uppdragets direktiv skulle Domstolsverket Overviga en l9sning
innebdrande att kungorelsekostnaderna skulle tickas med ett schablonbelopp
genom en hojning av ansokningsavgifterna (s. 7-8). Domstolsverket, som
overvigde flera alternativa moijligheter att finansiera kungorelsekostnaderna,
stannade for ett forslag som innebar att sirskilda kungérandeavgifter skulle
inféras i konkurs- och ackordsirenden samt en generell hdjning av
ansOkningsavgifterna i Ovriga médl och drenden (s. 1). Ett skil tll att
Domstolsverket inte férslog en generell hojning dven av ansokningsavgiften for
konkursirenden var att kungérelsekostnaden da inte lingre skulle utgbra en
konkurskostnad (s. 20 jfr. 14 kap. 1-3 §§ KonkL).

Domstolsverkets uppfattning var att kungérandeavgiften skulle berdknas sd att
staten totalt sett far tickning for betalda kungorelseannonser. For att forenkla
administrationen féreslog Domstolsverket att samma kungérandeavgift skulle tas
ut 1 ackordsirenden och i konkurser (s. 21).

Propositionen 1986/87:26 om avgifter vid de allminna domstolarna

Foredragande statsrad instimde huvudsakligen i Domstolsverkets férslag och
anférde att kungdrandeavgifterna skulle beridknas sa att staten totalt sett far
tickning for sina utligg for de kungorelser som konkursdomaren utfirdar i
samband med konkurser bortsett fran kungorelser om efterbevakning. Liksom 1
Domstolsverkets forslag foreslogs 1 propositionen att samma kungérandeavgift
skulle tas ut i konkurs- och ackordsirenden. (prop. 1986/87:26 s. 12).
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Regeringen anslot sig till féredragandens Overviganden 1 propositionen och
riksdagen godkinde regeringens forslag och enhetliga kungérandeavgifter kom
att inforas 1 domstolsavgiftsforordningen. Genom férordningen bestimdes
kungorandeavgifterna i konkurs och ackordsirenden till 1 700 kr. Avgiftens
storlek beriknades utifran en av Domstolsverket utférd stickprovsunderékning
av vissa fakturor (DV rapport 1985:2 s 14-18.) Sedan den 1 juli 1990 ir avgiften
3000 kr. Utover prisupprikningar kan avgiftshojningarna forklaras med att
Domstolsverket hade att géra nya berdkningar pa grund av att tingsritterna
from. den 1 januari 1988 genom den nya konkurslagen dlades ansvar for
kungérande dven av utdelningsforslag, vilket inte gillt tidigare. Den nuvarande
kungorandeavgiften har bestimts pa grundval av en beriknad kostnad for
handlaggningen i ett enskilt konkursirende. Den nuvarande principen innebir att
full kostnadstickning efterstrivas 1 utdelningskonkurser. Avgiften bestims
ddremot inte si att dven kostnaderna for avskrivningskonkurser ticks (SOU
2000:62 s. 496-499).
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5 Andra avgiftsnivaer och metoder

5.1 Den summariska processen vid Kronofogdemyndigheten

Den summariska processen, som i dag omfattar mal som inleds genom ansékan
om betalningsféreliggande eller handrickning hos Kronofogdemyndigheten,
flyttades den 1 januari 1992 6ver fran tingsritterna till Kronofogdemyndigheten.
I forarbetena till lagen (1990:746) om betalningsféreliggande och handrickning
uttalades inget specifikt om hur dessa ansékningsavgifter skulle faststillas utan
enbart att forfarandet pa motsvarande sitt som radde vid tidpunkten skulle vara
billigare dn det ordinira tvistemalsforfarandet (prop. 1989/90:85 s. 25). Av 1 §
torordningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten framgar att
ansOkningsavgiften for de ovan angivna malen f.n. dr 300 kr.

5.2 Arenden som under 2011 flyttades over fran allman
domstol till forvaltningsmyndighet

Som ett led i arbetet med att renodla domstolarnas verksamhet till démande
uppgifter har vissa domstolsirenden inkomna efter den 1 oktober 2011 flyttats
6ver tll olika foérvaltningsmyndigheter (se prop. 2010/11:119 Domstolarnas
handligegning av drenden s. 37). Det giller bla. drenden om registrering av
bodelningshandling, dktenskapsférord och giva mellan makar. Aven drenden om
dédande av t.ex. skuldebrev, pantbrev, aktiebrev och foretagsinteckningar har
flyttats pa detta satt.

Registreringsidrendena handliggs numera av Skatteverket. For dessa tar
Skatteverket ut en ansokningsavgift om 275 kr, vilket motsvarar den avgift som
tidigare gillde vid allmin domstol (1 § forordningen [2011:976] om Skatteverkets
handliggning av vissa registreringsiarenden).

Nir det giller de nimnda s.k. dodningsidrendena har de flyttats 6ver till olika
myndigheter och ansokningsavgifterna skiljer sig 4t beroende pa vilken
myndighet som numera handligger dem. Ddédande av 16pande skuldebrev
handliges t.ex. av Kronofogdemyndigheten och ansékningsavgiften for de
drendena har bestimts till 375 kr (17 § férordningen [1992:1094] om avgifter vid
Kronofogdemyndigheten). Dédande av foretagsinteckning respektive aktiebrev
handliggs i stillet av Bolagsverket och nir det giller dem har ansékningsavgiften
bestamts till 750 kr respektive 950 kr (1 § férordningen [2011:978] om avgifter
for vissa drenden om dédande av férkommen handling). Aven Lantmiteriet har
fatt ett av dessa drenden och det dr dédande av pantbrev. Ansékningsavgiften till
Lantmaiteriverket dr 500 kr (1 § férordningen [2011:1012] om avgifter for
Lantmaiteriets handldggning av vissa drenden om dddande av foérkommen
handling). Samtliga dessa ansOkningsavgifter ska jamféras med den avgift om
375 kr som tidigare gillde nir allmidn domstol handlade drendena.

Vilka 6verviganden som ligger bakom de férindrade och numera differentierade
avgiftsnivaerna finns, savitt Domstolsverket kunnat finna, inte redovisat i ndgra
torarbeten. Endast ndr det giller drenden som flyttats till Bolagsverket har
Domstolsverket kunnat finna en bakgrund till férindringen. P4 myndighetens
hemsida anges som en forklaring till att avgifterna skiljer sig fran de avgifter
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tingsritterna tidigare tog ut att Bolagsverket till skillnad frin tingsritterna ér
avgiftsfinansierad. ®

5.3 Ansokningsavgiften i skiljeforfarandet

Av skiljedomsreglerna fér Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut’
(SCC) framgar att kiaranden ska betala en registreringsavgift som for niarvarande
uppgar till 1 500 EUR (3 § jamte 1 § bilaga I1I ). Ut6ver registreringsavgiften ska
parterna i forskott betala kostnaderna for skiljeforfarandet. Kostnaderna bestar
av  skiljenimndens arvoden, den administrativa avgiften (av vilken
registreringsavgiften dr en del) och skiljenimndens och SCCs omkostnader (43
§). Savil skiljenimndens arvoden som den administrativa avgiften bestims
utifrain det omtvistade virdet (2-3 {§ bilaga IIT). Fér den administrativa avgiften
foljer t.ex. att en avgift om 1 500 EUR ska betalas for tvister med virde upp till
25 000 EUR. Fér tvister mellan 25 001 till 50 000 EUR ir avgiften i stillet 1 500
EUR + 4 % pa beloppet 6ver 25 000 EUR. Det finns ett tak f6r hur hég avgift
som kan tas ut och maximal avgift ar 60 000 EUR.

Av reglerna for Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut' féljer att i
samband med att en begiran om medling ges in ska en ansékningsavgift om 400
EUR betalas (5 §). Utover ansokningsavgiften ska parterna i forskott betala
kostnaderna for medling. Kostnaderna bestir av arvode till medlaren, den
administrativa avgiften (av vilken ansokningsavgiften ir en del) och ersittning till
medlaren och Medlingsinstitutet f6r omkostnader under medlingen (13 §).
Utgangspunkten dr att savil medlarens arvode som den administrativa avgiften
bestims utifrin det omtvistade virdet (1-2 {§ bilagan). Fér den administrativa
avgiften foljer exempelvis att en avgift om 400 EUR ska betalas for tvister med
ett virde upp till 25 000 EUR. For tvister mellan 25 001 och 50 000 EUR ir
avgiften 400 EUR + 0,8 % pa belopp 6ver 25 000 EUR.

8 http:/ /www.bolagsvetket.se/aktuellt/2011/110617_overtagande_tingsratterna.html
° Antagna av Stockholms Handelskammare och i kraft frin och med den 1 januari 2010.
10 Antagna av Stockholms Handelskammare och i kraft frin och med den 1 april 1999
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6 Europeisk statistik och domstolsavgifter i tre
nordiska lander

6.1 Statistik fran Europa

Enligt en rapport frin European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPE]J) dr det tydligt att Sverige vid en europeisk jamforelse avviker med sina
laga avgifter f6r domstolens handliggning, se tabellen pa nista sida. Intikterna
frin ansokningsavgifterna utgdr exempelvis endast 0,8 % av den totala arliga
budgeten f6r domstolarna vilket, férutom for Frankrike' och Luxemburg dar
inga avgifter tas ut, dar ligst av de 34 linder som har limnat underlag. I
genomsnitt utgdr intikterna 28,3 % av en domstols drliga budget. Hogst andel
intdkter fran avgifter dr 76,7 %. En forklaring, som ndmns i rapporten, till att
exempelvis Osterrike, Tyskland och Polen har en hég avgiftsandel av respektive
budget anges vara att domstolarna i dessa linder ocksa har ansvaret for
fastighetregistreringen. Medan det f6r linder med lag avgiftsandel, i rapporten
nimns Italien och Nederlinderna, inte finns ndgot tydligt samband mellan
torfaranden 1 domstol och fastighetsregister.

Den laga intiktsandelen for Sveriges del kan jimforas med Norge dir
motsvarande siffra 4r 10,5 %, Finland 12,9 % och Danmark 44,3 %. Férutom att
Sverige, vilket framgiar 1 avsnitten nedan, har ligre ansokningsavgifter d4n Norge,
Finland och Danmark, utgér i dessa linder ocksa 6verklagandeavgifter och i vissa
fall ytterligare avgifter for domstolens édtgirder exempelvis expedierings- och
kungdrandeavgifter.

Av rapporten framgir att storleken pa domstolsavgifterna kan variera med
hinsyn till malets komplexitet och tvisteféremalets varde. I vart fall 1 forhallande
till Danmark, Norge och Finland, vars avgiftssystem beskrivs nirmare nedan,
kan man dra slutsatsen att det svenska avgiftssystemet dr mycket okomplicerat
att tillimpa med en handfull olika fasta och schabloniserade avgiftsnivier vilka
bestams utifrin okontroversiella kriterier.

11 Uppgifterna i avsnittet 4r himtade frin European judicial systems — Edition 2012 (2010 data) —
Efficiency and quality of justice, CEPE] Studies No. 18, s. 74-83.

12 Under 2011 inf6rdes i Frankrike en avgift f6r domstolens handliggning.
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Tabellen dr himtad frain European judicial systems — Edition 2012 (2010 data) — Efficiency and
quality of justice, CEPE]J Studies No. 18, s 80.

6.2 Danmark

I Danmark finns reglerna om ansokningsavgifter i lov om retsafgifter (LBK nr
936 af 08/09/20006) [retsafgiftsloven]). Nar talan vicks ska ansokningsavgiften
betalas (1 och 11 §f). Storleken pa och berakningssittet f6r ansckningsavgiften
varierar beroende pd vad saken giller (se exempelvis 3-4 {f). Regleringen ir
detaljerad och svar att Gverskddligt sammanfatta. For civilrittsliga tvister giller
som utgangspunkt en avgift om 500 dkk. Om tvisteféremalets virde Gverstiger
50 000 dkk utgar dirutéver ytterligare 250 dkk jimte 1,2 procent av den del
tvisteforemalets viarde som 6verstiger 50 000 dkk (totalt en maximal
ansOkningsavgift pa 75 000 dkk) (1 §). Utover ansékningsavgiften utgar fér de
sist nimnda malen dven en tilliggsavgift med samma storlek som
ansOkningsavgiften fo6r huvudférhandling eller motsvarande skriftlig behandling
av tvisten (2 §). For mél- och drenden med familjerittslig anknytning exempelvis
adoption, dktenskapsskillnad och faderskapsmil samt for vissa andra maltyper
utgar inte nagon ansOkningsavgift (12 §). I lagens 13 § foreskrivs att vissa
personer dr undantagna fran avgiftsskyldighet. Det giller férutom personer som
har beviljats betalning av avgifter enligt ressplejeloven eller som har en
rittshjilpstorsikring eller annan forsdkring som ticker omkostnaderna, dven
statstjdnstemin som inom ramen for sitt ambete vicker talan. Ans6kningsavgift
tas ut dven for 6verklagande till hégre ritt (50 och 54 §f).

I Danmark har i vart fall sedan 1916 gillt ett system med ansokningsavgifter som
ir relaterade till tvisteféremilets virde. Genom en lagindring 1989 inférdes
utéver en avgift vid inledandet av en process dven en tilliggsavgift, vilken tas ut
nir dag f6r huvudférhandling dr bestimd. Syftet med tilliggsavgiften ér att
motivera parterna till att, vid ett sa tidigt tillfdlle som mojligt efter att saken har
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inletts, ta stillning till om det dr mojligt att forlika tvisten (Retsplejeradets
betenkning nr. 1436/2004 om reform af den civile retspleje III [Adgang til
domstolene] s. 105-1006).

I forarbetena till den senaste storre dndringen av retsafgiftsloven (vilken
genomfordes 2004) framgar att bakgrunden till domstolsavgifter pa den niva
som giller i Danmark huvudsakligen ér av skattekaraktir. Hoga domstolsavgifter
har emellertid 4dven andra syften sdsom att motverka obefogade
domstolsprévningar och inflation av malbalanser samt att begransa antalet tvister
1 domstol och motivera att tvister gérs upp i godo utom ritta (a.a., s. 240). I
angivna forarbeten nimns ocksa att domstolsavgifter av en sadan storlek att de
reellt avskir en person fran att vanda sig till domstol, skulle innebira en
krinkning av art. 6 i Europakonventionen som bland annat stiller krav pa
tillgdngen till en rittvis rittegang. Retsplejeradet utesluter inte att de vid tiden
gillande domstolsavgifterna i vissa situationer kan innebidra att ndgon avskirs
frin mojligheten till domstolsprovning och att en konventionskrankning i en
sadan situation endast kan undgas genom att sékanden beviljas f7 proces (a.a., s.
238-239). Infér den senaste storre andringen gjordes i fOrarbetena édven
6verviganden om ansokningsavgifter baserade pa sakens virde borde avskaffas
och storleken pa ansokningsavgiften (a.a., s. 240-243). For att 6ka tillgangen till
domstolen inférdes savitt avser civilrittsliga tvister bland annat ez avgiftsniva for
tvister under 50 000 dkk och ett tak f6r avgifterna vid tvisteféremal éver 50 000
dkk (L 110 Forslag til lov om a@ndring af lov om retsafgifter og retsplejeloven.
Samling: 2004-05).

Sammanfattningsvis kinnetecknas avgifterna i Danmark av féljande sex
omstindigheter.

1. En ansokningsavgift tas ut nir ett mal eller drende inleds.

2. Ansokningsavgiften dr som utgangspunkt fast. For civilrittsliga
irenden, dir tvisteféremalets virde Gverstiger 50 000 dkk, dr dock
ansOkningsavgiften rorlig och baserad pa en andel av den del av
tvisteféremalets virde som Overstiger 50 000 dkk.

3. For de irenden dir ansOkningsavgiften dr rorlig utgar dven en
tilliggsavgift (av samma storlek som ansékningsavgiften) for den
fortsatta handlaggningen vid domstolen.

4. Vissa mal- och drendetyper ar helt avgiftsbefriade.
5. Vissa personkategorier/ patter ir helt avgiftsbefriade.

6. Avgifter tas ut vid varje instans.

6.3 Finland

I Finland regleras bland annat rittegangsavgifterna som tas ut fOr vissa angivna
mal och irenden vid domstolarna i lagen om avgifter f6r domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters  prestationer  (26.7.1993/701)  (avgiftslagen).
Avgifterna som tas ut av kidranden eller sOkanden vid handliggningens
avslutande (5 och 8 {f) varierar beroende pa drendets art och behovet av
handliggning. Avgifter tas som huvudregel ut dven vid den &verprévande
domstolen (3 §). I lagen finns ocksa regler om att vissa drenden édr avgiftsfria (6
§). Utmirkande for dessa drenden dr att de ofta avser socialirenden och drenden
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i vilka en offentlig myndighet 4r motpart (RP 241/1992 td, s. 13). I lagens 7 §
toreskrivs ocksa att vissa subjekt, exempelvis vissa myndigheter och personer
som avseende vissa drenden, pa behorigt sitt, har konstaterats medellosa, ar
befriade fran betalningsskyldighet.

For tvistemalens del utgar en avgift om handliggningen slutar vid skriftlig
forberedelse om 80 EUR, vid muntlig forberedelse 113 EUR, vid
huvudférhandling 1 sammansittning med en domare 147 FEUR, vid
huvudférhandling 1 fulltalig sammansittning 182 EUR (3 §). For
ansOkningsdrenden utgar fasta avgifter (4 § lagen som ovan jimte Statsradets
térordning om avgifter f6r domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters
prestationer [21.12.2010/1214]). Utgangspunkten ir en ansOkningsavgift om 80
EUR. For det fall drendet blir tvistigt tas avgifter ut sisom i tvistemal.

Under 2010 inférdes en ldgre avgift (60 EUR) f6r summariska tvistemél som
avgors genom tredskodom under forutsittning att de har inletts elektroniskt
direkt till tingsrittens datasystem. Motiven till att utveckla den elektroniska
kommunikationen inom domstolsvisendet har varit flera. Ett motiv har varit att
uppni en effektivare behandling av ostridiga fordringsmal. Ett annat motiv har
varit att, som ett led i statens sparkrav pa forvaltningsomradet, minska
domstolens arbetsinsats och dirmed ocksa kostnaderna. Syftet med inférandet
har varit att med ligre avgifter uppmuntra elektronisk kommunikation i ostridiga
fordringsmal (RP 143/2010 td, s. 3).

I forarbetena till avgiftslagen framgar att utgangspunkterna var att utgifterna for
domstolarnas verksamhet delvis skulle tickas av avgifter som birs av de parter
som utnyttjar domstolarnas tjanster. Utgangspunkten var vidare att alla avgifter
skulle vara fasta och att avgifterna skulle faststallas efter enhetliga grunder, pa ett
enkelt och klart satt. Avgifterna skulle baseras pa skilighet och tydligt understiga
prestationernas sjilvkostnadsvirde och det framholls att den som utnyttjar
tjansterna pa forhand ska kunna rikna ut avgiften. I linje hirmed foreslogs
endast en avgift per domstolstyp. Uppfattningen var ocksa att avgifterna borde
faststillas sa att de inte hindrar eller i onddan begrinsar sokandet av
rittssikerhet. I sammanhanget anférdes vidare att vissa parter darfér maste
befrias frin betalning av avgifter (RP 241/1992 td, s. 1, 3 och 11). Mot bakgrund
av att kostnaderna for ett mal stiger med varje behandlingsskede foéreslogs att
avgifternas storlek skulle relateras till i vilket skede domstolsbehandlingen
avslutas. Som skil anfoérdes att den foreslagna avgiftsgraderingen kan vintas
frimja snabbare avgoéranden av mal och uppgorelser mellan parterna (RP
108/1995 td, s. 5-6). For avgiftsbelagda drenden ansigs i stillet motiverat med
en avgift som ligger nira sjilvkostnadsvirdet. Dessa avgifter faststills med ett
belopp som idr hogst lika stort som de genomsnittliga totalkostnader som
prestationen dsamkar staten (RP 241/1992 td, s. 12).

Sammanfattningsvis kinnetecknas avgifterna i Finland av féljande fem
omstindigheter.

1. En avgift tas ut nir ett mal eller drende avslutas.

2. Avgiften dr fast och relaterad till handliggningens form och
avslutandetidpunkt.

3. Vissa mal- och drendetyper ir helt avgiftsbefriade.
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4. Vissa personkategorier/parter dr helt avgiftsbefriade.

5. Avgifter tas som huvudregel ut vid varje instans.

6.4 Norge

I Norge regleras avgifterna vid domstol av lov (1982-12-17 nr. 86) om rettsgebyr
(rettsgebyrloven). Av lagen foljer att ansékningsavgifterna for olika mal och
irenden vid domstol beriknas med utgangspunkt i en faststilld domstolsavgift,
rettsgebyr, som f.n. dr 860 nok (1§). Utgangspunkten ar att ansokningsavgifterna
ska betalas av kiranden, sokanden eller motsvarande (2 §) och (den i vissa fall
uppskattade avgiften) betalas 1 férskott innan handliggningen pabotjas (3 och 4
§§). Ansokningsavgifterna ar differentierade i férhéllande till vad saken rér och
hur omfattande talan idr. AnsOkningsavgiften riknas fram genom att man
multiplicerar domstolsavgiften med det tal som lagen foreskriver for den aktuella
maltypen. Exempelvis f6r ordindra tvistemal som inleds vid tingsritt tas en
ansOkningsavgift ut motsvarande fem ganger domstolsavgiften eller 4 300 nok.
For det fall huvudférhandlingen i maélet varar mer 4n en dag tas en ytterligare
avgift ut motsvarande tre ganger domstolsavgiften per ytterligare dag till och
med huvudférhandlingsdag fem och direfter med fyra ganger domstolsavgiften
per dag (8 §). For provning i andra respektive i sista instans tas en avgift ut
motsvarande som ligst 24 ginger domstolsavgiften eller 20 640 nok i vardera
instans (8 §). Om malet eller 6verklagandet avvisas, under vissa férutsittningar
nir parterna forliks samt 1 vissa andra angivna situationer bestims
ansOkningsavgiften endast till tvda ganger domstolsavgiften (8 §). I lagen finns
ocksa bestimmelser om att vissa mal och drenden ér avgiftsfria, exempelvis
familjerittsliga mal- och drenden och vissa arbetsrittsliga tvister (10 §). I lov
(1980-06-13 nr. 35) om fri rettshjelp finns bestimmelser om fi7 sakforsel eller
fritak for rettsgebyr. Beslut enligt lagen kan saledes paverka i vilken mién
ansOkningsavgifter ska betalas.

I forarbetena till rettsgebyrloven (Ot.prp.nr.18 [1982-1983]. Om lov om
rettsgebyr) framgar att grundsynen bakom avgiftsuttaget traditionellt har varit att
avgifterna dr en betalning for de tjanster som domstolarna tillhandahaller. Det dr
saledes inte friga om en beskattning eller avgifter till statskassan. Ett viktigt mal
med revideringen angavs vara att 6ka avgiftsintikterna si att dessa sammantaget
skulle ticka en storre andel av domstolens handliggningskostnader. Det nya
systemet innebar sdledes sammantaget ett tillndirmande av principen om full
kostnadstickning for de tjanster (bortsett fran brottmalsforfaranden) som
domstolen tillhandahaller. Ett annat syfte var att foérenkla gillande regler sa att
savil avgiftsberdkningen som bokféringen skulle underlittas. Det radande
systemet med stegvisa avgifter eller avgifter berdknade utifrin procentandelar av
tvisteféremalets virde ansags komplicerat. Firre och enklare regler forutsags leda
till att flera tolkningsproblem skulle kunna avhyjilpas, vilket skulle vara till f6rdel
inte bara for allminheten. F6r domstolarnas del skulle det medféra att en
lampligare arbetsfordelning skulle vara méjlig och att arbetskraft skulle kunna
frigéras till andra arbetsuppgifter. Genom forslaget inférdes enhetliga avgifter
som samtliga knots till ett grundbelopp pa sitt som framgar av redovisningen
ovan. Till skillnad frin vad som gillde vid tiden skulle samtliga avgifter med
lagindringen kunna utldsas av lagtexten. En férdel med det foreslagna systemet
med en grundavgift skulle ocksé vara att avgifternas storlek skulle kunna justeras
genom endast en lagindring (a.a., avsnitt 1 - 2.2).
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Sammanfattningsvis kinnetecknas avgifterna Norge av féljande sju
omstindigheter.

1. En ansokningsavgift tas ut nir ett mal eller drende inleds.

2. Ansokningsavgiften dr fast och tas ut 1 form av olika antal

grundbelopp.

3. Antal grundbelopp varierar dels beroende pa vilken mal- eller
irendetyp som inleds och dels i1 férhallande till huvudférhandlingens
lingd (i antal dagar).

Vissa mal- och drendetyper ér helt avgiftsbefriade.
Vissa personkategorier/parter it helt avgiftsbefriade.

Avgifter tas ut vid varje instans.

N s

Om parterna forliks bestdims under vissa forutsittningar en ldgre
ansOkningsavgift.

6.5 Fyra jamforande exempel

Exempel 1. Ett dispositivt tvistemal med ett tvisteféremal om 50 000 kr. Malet
avgors efter huvudférhandling, 1 sammansittning med en domare, som varar
under en dag.

[lond | Agit |

Sverige 450 kr

Danmark 568 kr* (500 DKK)
Finland 1244 kr* (147 EUR)
Norge 4934 kr* (4 300 NOK)

Exempel 2. Ett dispositivt tvistemal med ett tvisteféremal om 1 miljon kronor.
Malet avgors efter huvudforhandling, i sammansittning med tre domare, som
varar under tva dagar.

lond ___Jpvgitt |

Sverige 450 kr

Danmark 27 583 kr*  ((750 DKK +(0,012x950 000 DKK)) x 2 = 24 300 DKK)
Finland 1540 kr* (182 EUR)

Norge 7894 kr* (4300 NOK + (3x860 NOK)) = 6 880 NOK)
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Exempel 3. Mal om idktenskapsskillnad, stimningsmal, som avgors efter skriftlig
handligening efter att betinketid 16pt.

I N

Sverige 450 kr
Danmark ingen avgift
Finland 1 058 kr* (80 EUR + 45 EUR = 125 EUR )
Norge ingen avgift

Exempel 4. Virdnadsmal som avgors 1 samband med muntlig forberedelse.

[lond At |

Sverige 450 SEK
Danmark ingen avgift
Finland 956 kr* (113 EUR)
Norge ingen avgift

*Beloppen idr omriknade till svenska kronor enligt valutakurser pd www.riksbank.se per den 1
oktober 2012
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7 Olika metoder for att ta ut ansokningsavgift

Domstolsverkets forslag: Ekonomiska mal ska anvindas som metod for att
bestimma ansckningsavgifter till allman domstol, i stallet f6r den nuvarande
metoden att bestimma avgifterna schablonmissigt. Ansokningsavgifterna
ska berdknas med hjilp av de styckkostnader f6r mél och idrenden som
Domstolsverket drligen tar fram.

Det finns minga metoder for att ta ut ansokningsavgifter vilket bland annat
framgar vid en jimforelse med andra nordiska linder. Med hinsyn till de
begrinsningar som finns i Domstolsverkets uppdrag och mot bakgrund av de
utgangspunkter som arbetet har bedrivits utifran har Domstolsverket Gvervagt
de tre nedan angivna metoderna nirmare.

1. Ansokningsavgifter som dr schablonmassigt bestimda.
2. Ansokningsavgifter i proportion till tvisteféremalets virde.

3. Ansokningsavgifter som beridknas utifrain ekonomiska mal.

Den férsta metoden tillimpas i dag och innebir att ansékningsavgifterna ar
schablonmissigt bestimda. Om en forindring av sittet att bestimma
ansOkningsavgifterna ska ske maste saledes metoden frangas.

Den andra metoden innebir att ansdkningsavgifterna blir r6rliga och berdknas
utifrin en bestimd andel i procent av virdet av det parterna tvistar om
(tvisteforemalets virde). Alternativet kan kombineras med flera olika l6sningar.
Utover den rorliga avgiften kan tex. en fast del tas ut eller ett tak pa hogsta
moijliga avgift inforas.

Den tredje metoden innebdr att ansokningsavgifterna beriknas utifran
ekonomiska mal. Det ekonomiska malet anger hur stor del av kostnaden som
bor tickas av avgifter. Ett vanligt ekonomiskt mal dr full kostnadstickning.
Andra ekonomiska mal finns dock, tex. att avgifterna endast ska ticka vissa
kostnader eller en viss del av kostnaden. I praktiken innebir metoden att
ansOkningsavgiften beraknas utifran en andel i procent av kostnaden.

I de kommande avsnitten foljer de dverviganden Domstolsverket gjort nir det
giller valet mellan dessa metoder.

7.1  Ansokningsavgifter som ar schablonmassigt bestamda

Domstolsverket har 6vervigt att foresld att den metod som giller 1 dag, dvs. att
ansOkningsavgifterna bestims schablonmissigt, ska behallas. Detta beror pa att
metoden har flera férdelar. Avgifterna enligt metoden ir t.ex. fasta, vilket medfor
att det dr fOrutsebart for parterna vilken avgift som kommer att debiteras.
Eftersom avgifterna dr fasta blir dven reglerna om ansékningsavgifterna enkla att
tillimpa och det gér det mojligt f6r administrativ personal att bestimma vilken
avgift som ska tas ut. Avgifternas niva kan vidare enkelt bestimmas till den niva
som man finner limplig. De enda berikningar som maste gbras dr de som
beh6vs for att kontrollera att avgifterna inte blir hoégre dn de faktiska
kostnaderna.
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Schablonmissigt bestimda ansokningsavgifter har dock ocksa flera nackdelar.
Avsaknaden av ett genomarbetat sitt att bestimma avgifterna gor att det kan
vara svirt att faktiskt bestimma vad som ér en limplig avgiftsniva. Metoden i sig
ger inte nagra riktlinjer for vilka omstindigheter som ska beaktas.
Avgiftsnivaerna enligt alternativet kan dven framsta som omotiverade. Detta
sirskilt nir en enskild efterfragar en forklaring till avgiftens storlek eller till
viktningen mellan de mal som kostar mest respektive minst utan att kunna fa
det. Schabloner kan vidare fa negativa konsekvenser bade nir nya avgifter ska
faststallas och nar avgifterna ska riknas upp. Risken ir t.ex. stor att omotiverade
avgiftsskillnader ~ uppkommer,  vilket ocksa  skett med nuvarande
ansOkningsavgifter. Samma sak giller risken att avgifterna sillan raknas upp.

Eftersom  nackdelarna  med  schabloner oOverviger foérdelarna  anser
Domstolsverket sammanfattningsvis att schabloner endast dr nagot att falla
tillbaka pd om verket inte hittar ndgot bittre alternativ. De fordelar som
schabloner har, t.ex. nir det giller forutsigbarhet och littillimpade regler, kan
ocksa uppnas forhallandevis enkelt pa annat sitt. Domstolverket har valt att 1
forsta hand arbeta vidare med andra metoder for uttag av ansékningsavgifter.

7.2 Ansokningsavgifter i proportion till tvisteforemalets
varde

Den andra metoden som Domstolsverket évervagt ar ansokningsavgifter som ar
relaterade till tvisteforemalets virde. Siadana regler tillimpas bland annat i
Danmark och anvinds ocksa vid medling och skiljeférfaranden. Metoden
innebdr att ansOkningsavgifterna blir rorliga eftersom de beriknas utifran en
andel i procent av tvisteféremalets virde. Som nidmnts tidigare kan metoden
kombineras med flera olika 16sningar. Utéver den rorliga delen kan t.ex. en fast
del tas ut eller ett tak inforas.

Metodens frimsta fordel dr att den gbr det moijligt att ta ut visentligt hogre
avgifter dan de som giller i dag. Pa sa sitt kan maltillstromningen till allmin
domstol styras och missbruk av domstolsprocessen undvikas. En annan férdel ar
att ansokningsavgifter 1 proportion till tvisteféremalets virde gor det mojligt att
differentiera ansokningsavgifterna mellan olika typer av parter. Metoden bygger
pa grundsatsen att den som driver en tvist som ror ett hogt ekonomiskt virde
typiskt sett har mojlighet eller dr beredd att betala mer for att fa tvisten prévad
in den som driver en tvist om ett ligre ekonomiskt virde.

Aven denna metod har dock flera nackdelar. Den kan t.ex. frimst tillimpas pa
tvistemal, vilket gbr att andra ansokningsavgifter beriknade pd ett annat sitt
dven maste inféras. En part som inlett en tvist som handlar om ett stort belopp
har vidare sjilv nédvindigtvis inte stora tillgangar. Det giller sirskilt enskilda
men dven foretag vars 6verlevnad i vissa fall kan bero pa utgangen av ett mal.
Risken finns att vissa parter inte skulle ha rad att processa dven om de har ett
berittigat krav, vilket skulle kunna sta i strid med grundliggande regler om ritten
till domstolsprévning. Alternativet forutsitter dirfor generdsa regler om t.ex.
rattshjalp.

Losningen har dven flera praktiska nackdelar. Svarigheter att faststilla
ansOkningsavgiften i de fall en kidrande yrkar annan fullgérelse dn betalning 1
pengar kan t.ex. forutses. Samma sak giller 1 de fall en faststillelsetalan vackts. I
dessa fall skulle en provning av avgiftens storlek fa ske och den skulle behéva
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gbras av domande personal. Foérutom att metoden inte alltid skulle ge en
forutsebar ansokningsavgift, skulle den ocksd innebdra merarbete for
domstolarna. Metoden skulle dven kunna Oppna for taktiska foreteelser t.ex.
genom att kdranden for att slippa betala en hég ansokningsavgift forst senare
under processen yrkar ett hogre belopp. For att férhindra detta skulle domstolen
behova justera avgiften under processens gang, vilket ocksa skulle kunna leda till
merarbete f6r domstolarna.

En ansokningsavgift i proportion till tvisteforemalets virde kan vidare fa
orimliga konsekvenser i de fall endast en rittsfraga ska avgoras. Om t.ex. en
foruminvindning gérs som leder till att en domstol avvisar ett mal som ror ett
hogt ekonomiskt virde kan det framsta som orimligt att kiranden ska betala full
ansokningsavgift. Avgiften skulle i en sidan situation Overstiga sjilvkostnaden
f6r malet.

Redan mot bakgrund av de redovisade nackdelarna anser Domstolsverket att
metoden dr mindre limplig. Att inféra ansokningsavgifter som dr relaterade till
tvisteforemalets virde skulle vidare innebidra en sd stor forindring av reglerna
om ansOkningsavgifter att detta till viss del far anses ligga utanfor
Domstolsverkets uppdrag. En mer grundlig analys dn den verket har haft
mojlighet att géra krivs innan ett forslag enligt metoden kan limnas. I analysen
bér inga bade en undersokning av vilka konsekvenser metoden far nir det giller
regler om rittegangskostnader och rittshjilp och en utvirdering av systemet i
Danmark som redan tillimpar denna metod.

7.3 Ansokningsavgifter som berdknas utifran ekonomiska
mal

Den tredje metoden som Domstolsverket overvigt dr ansokningsavgifter som

bestims utifrin ekonomiska mél. Metoden innebdr 1 praktiken att

ansOkningsavgiften berdknas utifrin en bestimd andel 1 procent av kostnaden
for ett mal eller ett arende.

Frigan om ekonomiska mal f6r domstolarnas verksamhet Gvervigdes redan av
Stimpelskatteutredningen som ocksa foreslog att ekonomiska mal skulle
faststallas for vissa delar av verksamheten vid tingsritterna. Nir det gillde vissa
maltyper, t.ex. de ordinira tvistemalen, nddde dock utredningen inte dnda fram i
sina forslag om ekonomiska mal, utan foreslog i stillet att en schablonmissigt
bestimd avgift tills vidare skulle tas ut. Detta pa grund av de brister som
utredningen konstaterade i det underlag som fanns vid tiden for att berdkna
kostnaderna for tvistemal. Stimpelskatteutredningens bedémning nir det giller
ckonomiska mal delades dock inte i den efterféljande propositionen, utan
regeringen ansiag att det var limpligare att avgifterna skulle bestimmas
schablonmassigt for samtliga mél och drenden.

Mot denna bakgrund uppkommer tva fragor att ta stillning till. Den f6rsta dr om
det 6ver huvud taget dr limpligt att anvinda ekonomiska mal som metod att
bestimma ans6kningsavgifterna. Den andra d4r om det numera finns ett
tillférlitligt ekonomiskt underlag att anvanda for att berikna kostnaderna for de
mal och drenden som ir férenade med ansékningsavgift.

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



44 (75)
DATUM REVISION  DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

7.3.1 Ar det lampligt att anvinda ekonomiska mél som metod for
att bestamma ansokningsavgifterna?

De invindningar som fordes fram i den tidigare namnda propositionen mot att
faststilla ekonomiska mal for vissa delar av verksamheten vid tingsritterna hade
frimst med domstolarnas roll i samhallet att gora. Svaret pa fragan om
ekonomiska mal borde stillas upp berodde enligt féredragande statsrad till stor
del pa vilka intressen som verksamheten vid tingsritterna skulle tillgodose. Nir
det giller de indispositiva tvistemélen framholls bland annat samhillets intresse
av materiellt riktiga avgéranden och domstolarnas uppgift att ta tillvara barnens
intressen. Det papekades dven att domstolarnas befogenheter dr omfattande 1
dessa mal. Att under sidana omstindigheter stilla upp ett ekonomiskt mal f6r
den verksamheten var enligt féredragande statsrdd inte befogat. Aven for de
dispositiva tvistemalen framholls att verksamheten tillgodoser kirandens intresse
av att fa en tvist avgjord och att fa ett verkstillbart avgorande. Det papekades
vidare att dven sambhillet har ett intresse av att denna méjlighet stir medborgarna
till buds. Indirekt bidrar verksamheten till att forpliktelser i allminhet fullgbrs
och att regelefterlevnaden halls uppe (prop. 1981/82:31, s. 9-10).

Nir det giller dessa invindningar anser dock Domstolsverket att de snarare har
betydelse for frigan om avgifter 6ver huvud taget ska tas ut f6r mal och drenden
vid allmin domstol 4n frigan om det ar lampligt att stilla upp ekonomiska mal.
Sedan linge giller grundsatsen att den som vinder sig till en allmidn domstol och
tar dess tjanster i ansprak ocksa ska bidra till att ticka den kostnad som pa s satt
uppkommer. Eftersom ansokningsavgifter alltsa ska tas ut dr det svart att fOrsta
varfor schabloner, som inte siger niagonting om relationen mellan det bidrag
som ska limnas och den kostnad som uppkommit, skulle vara battre att anvinda
in en metod for att bestimma avgiftsnivaerna som ir transparent och begriplig
tor den enskilde. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att ekonomiska mal 1 detta
sammanhang endast dr ett sitt att berdkna ansokningsavgifterna. Det ér inte
aktuellt att gbra om systemet pa si sitt att domstolarna sjilva skulle uppbira
ansOkningsavgifterna och budgetera for de inkomsterna. Det dr inte heller
aktuellt att domstolarna skulle bli avgiftsfinansierade i den meningen att de ska
bli beroende av att ansékningsavgifter kommer in for att verksamheten ska
kunna bedrivas. I detta fall handlar det alltsi om ekonomiska mal mer i teorin 4n
1 praktiken.

En viktig fordel med att faststilla ckonomiska madl, som dven
Stimpelskatteutredningen lyfte fram, dr vidare att frigan om vilken grad av
kostnadstickning, eller subventionering, som ska uppnids blir féremal for
provning pa politisk nivan. Detta gor att avgiftsnivaerna far storre legitimitet,
vilket i sammanhanget inte dr ovisentligt just mot bakgrund av domstolarnas roll
1 sambhillet.

En jimforelse kan dven goéras med andra samhillsviktiga funktioner.
Huvudregeln dr att statsmakten formulerat ett ckonomiskt mal for de
myndigheter som bedriver avgiftsbelagd verksamhet. Det finns flera f6r enskilda
viktiga och dven rittsvirdande uppgifter som ankommer pa myndigheter eller
andra offentliga organ dir ekonomiska mal férekommer.

En annan viktig férdel med ekonomiska mal som metod att berikna
ansOkningsavgifter dr att metoden skapar goda forutsittningar fOr att avgifterna
I6pande kan riknas upp. Om det t.ex. bestims att ansokningsavgiften for ett
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tvistemal ska vara trettio procent av den genomsnittliga kostnaden f6r ett mal
eller drenden ir det enkelt att med jaimna mellanrum rikna upp avgiften, utan att
nagra storre utredningar eller berakningar ska géras om och om igen. Metoden
gor det aven mojligt att vikta malen och drendena mot varandra sa att det pa ett
tydligt sitt framgar vilket mal eller drende som kostar mest respektive minst
(detta utvecklas nirmare i avsnitt 8.2). P4 samma sitt som nir det galler
schablonmaissigt bestimda ansokningsavgifter blir avgifterna dven fasta, vilket
skapar forutsebara avgifter och enkla regler att tillimpa.

Sammanfattningsvis anser Domstolsverket att domstolarnas sirskilda
samhillsfunktion inte utgér nagot hinder mot att ekonomiska mal anvinds som
metod for att bestimma ansckningsavgifterna. Tvirtom framstar detta alternativ
som det lampligaste.

7.3.2 Finns det ett tillforlitligt ekonomiskt underlag att anvanda for
att berakna kostnaderna for de mal och arenden som ar
forenade med ansokningsavgift?

Till skillnad fran boérjan av 1980-talet, dd frigan om ekonomiska mal senast
overviagdes, beriknar Domstolsverket numera arligen styckkostnader for olika
kategorier av mal och drenden som handliggs av Sveriges Domstolar. Bland
annat beriknas sidana kostnader f6r de mal och drenden som ir forenade med
ansOkningsavgift enligt domstolsavgiftstérordningen. Fragan dr om dessa
styckkostnader utgor ett tillrickligt tillforlitligt underlag for att berikna
kostnaden for ett mal eller ett drende.

Domstolsverkets modell f6r berdkning av styckkostnader kan i korthet beskrivas
enligt foljande. Inledningsvis identifieras och fordelas kostnader som kan
hinforas direkt till respektive myndighet eller domstol. Efter det férdelas de
kostnader som dr gemensamma f6r samtliga myndigheter samt kostnaderna for
Domstolsverket procentuellt pa respektive myndighet i férhallande till antalet
arsarbetskrafter. Kostnadsutfallet ovan fordelas sedan inom respektive
myndighetsomride mellan mal- och drendekategorier respektive administration
utifrin den fordelning myndigheternas personal har redovisat sin arbetstid i
tidredovisningssystemet.  Styckkostnaden tas direfter fram genom  att
kostnaderna inom varje mal- och drendekategori fordelas efter antalet avgjorda
mal och idrenden under aret inom respektive kategori. Som grund for
berikningen anvinder sig Domstolsverket av Statistiska centralbyrans s.k.
implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter (se mer om detta i avsnitt 13.2).

Styckkostnaderna  for  foregaende  ar  berdknas 1 samband < med
arsredovisningsarbetet och aterrapporteras, enligt krav i regleringsbrevet, till
regeringen i Sveriges Domstolars drsredovisning. Férutom aterrapporteringen av
styckkostnaderna till regeringen anvinder Domstolsverket styckkostnaderna i
olika sammanhang;, t.ex. for att beriakna kostnader i samband med reformer som
innebir dndrad maltillstromning till domstolarna och fér att bedoma
resursbehov dé det sker organisationsférindringar som paverkar domstolarna.

De styckkostnader som kan bli aktuella att anvinda som underlag for berikning
av ansokningsavgift dr styckkostnaden for handliggningen i tingsritten nir det
giller  tvistemal, familjemal, férenklade tvistemal (FT-mdl), gemensamma
ansOkningar, domstolsirenden, drenden om konkurs och féretagsrekonstruktion
samt mark- och miljomal.
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Det bor noteras att det i berdkningsunderlaget for flera av de nidmnda
styckkostnaderna, t.ex. tvistemdl, FT-mal, domstolsirenden och mark- och
miljomal, ingar kostnader f6r mal och drenden som inte dr avgiftsbelagda enligt
domstolsavgiftsforordningen. Nir det giller styckkostnaderna for t.ex. FT-mal
och domstolsdrenden utgérs en majoritet av de mal och drenden som ligger till
grund for dessa styckkostnader av mal och drenden som inte ar avgiftsbelagda.

Andelen mal och drenden med eller utan avgift bor dock inte vara avgorande for
om styckkostnaderna kan anvindas som underlag for berikning av
ansOkningsavgifter.  Storre  relevans  har 1 stillet  frigan = om
handliggningsformerna fér de mal och drenden som inte dr avgiftsbelagda, i
forhallande till de som dr forenade med ansokningsavgift, typiskt sett skiljer sig
at 1 sadan man att den genomsnittliga kostnaden fo6r malen och drendena i
respektive grupp ocksa skiljer sig at. Visserligen finns det, beroende pa vidden av
de olika fragor som provas i tingsritt, naturliga skillnader i handliggningen av
olika mal och idrenden idven inom samma mal- och drendekategori. De
processuella  regler som styr handliggningen for respektive mal- och
irendekategori dr dock desamma oavsett om malet eller drendet dr avgiftsbelagt
eller inte. Skillnaderna vad giller handldggningsformerna inom respektive mal-
och drendekategori kan enligt Domstolsverkets bedomning, typiskt sett, inte
kopplas till om malet eller drendet dr avgiftsbelagt eller inte. Domstolsverket
anser darfor att det nu belysta forhallandet inte utgér nagot hinder mot att
anvinda styckkostnaderna som underlag f6r ans6kningsavgifter.

En annan omstindighet att beakta i sammanhanget dr om styckkostnaderna
fluktuerar mycket fran ar till 4r. Om sa skulle vara fallet skulle ansokningsavgifter
som grundas pa berikningar som gjorts pa styckkostnader nimligen ocksa kunna
variera 1 storlek. Domstolsverket har darfér tittat pa utvecklingen av
styckkostnaderna Gver tiden och kunnat kostatera att vissa mindre variationer
finns (se diagrammet pa nista sida). Dessa beror t.ex. pa olika reformer som lett
till organisationsférandringar eller férindringar 1 antalet avgjorda mal.
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Diagrammet visar utvecklingen av styckkostnaderna f6r tvistemil, FT-mal och
familjemal mellan ar 2002 och 2011.

Eftersom variationerna i styckkostnaderna historiskt inte varit sirskilt stora och
inte heller kan forviantas bli det i framtiden anser Domstolsverket att inte heller
denna omstindighet utgdér ndgot hinder mot att anvinda styckkostnaderna som
underlag for beridkningen av ansGkningsavgifterna. For att kringgd denna
problematik dr det ocksa mdijligt att utjdmna variationerna i styckkostnaderna
mellan aren genom att anvinda ett genomsnitt av dessa under flera ar. Detta ar
nagot Domstolsverket kommer att férorda i kommande avsnitt.

Berikningen av styckkostnader sker enligt en etablerad metod och
styckkostnaderna anvinds redan i dag som grund for olika berdkningar.
Sammanfattningsvis ~ gor  Domstolsverket — dadrfér  bedoémningen  att
styckkostnaderna  utgér  ett  tillforlitligt  underlag  for  att  berdkna
ansokningsavgifterna.

Det finns dock olika sitt att anvinda styckkostnaderna vid berikning av
ansOkningsavgifterna. I nista avsnitt redovisas de tvd alternativ som
Domstolsverket Overvagt niarmare.
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8 Ansokningsavgifter beraknade med hjalp av de
styckkostnader som Domstolsverket arligen tar
fram

Domstolsverkets forslag: Den genomsnittliga styckkostnaden fér mal och
arenden ska anvindas nir ansokningsavgifterna bestims. Vid berikningen av
den genomsnittliga styckkostnaden ska mark- och miljomalen inte tas med.

8.1 Inledning

Som nidmnts tidigare 4dr dagens avgiftsnivier och indelningen mellan
avgiftsgrupperna i grova drag foljande.

e Arenden om verkstillbarhetsforklaring enligt lagen (2011:860) om
medling 1 vissa privatrittsliga tvister, 750 kr

e Arenden om konkurs eller foretagsrekonstruktion, 500 kr
e Tvistemal, vissa mark- och miljomal samt enskilda étal, 450 kr
e Domstolsirenden, 375 kr

e Arenden om intagande i protokoll for framtida sikerhet, 275 kr

Domstolsverket anser att dessa avgiftsgrupper bor forandras. Till exempel bor
inte samma ansokningsavgift tas ut for alla tvistemal, utan en differentiering bor
ske mellan ordindra tvistemél, FT-mal, familjemal och gemensamma
ans6kningar. Nirmare motivering till detta och férslag pa nya avgiftsgrupper
limnas 1 avsnitt 10. Detta nimns dock redan nu eftersom exemplen i detta
avsnitt har de foreslagna avgiftsgrupperna som utgangspunkt.

Inledningsvis finns ocksa anledning att nimna att Domstolsverket tagit fram den
genomsnittliga styckkostnaden f6r de mal och drenden som ir avgiftsbelagda for
2011 och att den 4dr 9256 kr. Vid berikningen av den genomsnittliga
styckkostnaden har dock inte mark- och miljémalen tagits med eftersom
kostnaden f6r de malen dr mycket hog i1 forhallande till de &vriga
styckkostnaderna. Majoriteten av mark- och miljomalen ér inte heller férenade
med ansOkningsavgift enligt domstolsavgiftsforordningen, varfor
Domstolsverket har bedémt att det dr olampligt att lata kostnaderna f6r mark-
och miljomalen inga vid berdkningen (se mer om detta i avsnitt 10.7).

Det kan ocksa nimnas att styckkostnaderna f6r handliggningen i tingsritt for de
enskilda mal- och drendekategorierna 2011 dr féljande.

e Mark- och miljomal: fastighetsmal 42 014 kr, miljomal férsta instans
84 950 kr och PBL-mal 45 022 kr

o Tvistemal, 25 281 kr

e Arenden om konkurs och féretagsrekonstruktion, 20 010 kr
e TFamiljemal, 14 467 kr

o FT-mal, 6 822 kr
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e Domstolsirenden, 2 681 kr

e Gemensamma ans6kningar, 1 925 kr

8.2 Tva alternativ

Domstolsverket har 6vervigt tva olika sitt att anvinda styckkostnaderna vid
berikningen av ansokningsavgifterna. Enligt bdada alternativen blir avgifterna
fasta och forutsebara. Regler enligt alternativen blir aven enkla att tillimpa och
avgifterna kan faststillas av administrativ personal vid domstolarna. For varje
mal och idrende kan hinsyn vidare tas till de aspekter som giller f6r den mal-
eller drendekategorin nir det ekonomiska malet, eller procentsatsen, bestims (se
avsnitt 10). Andra omstindigheter 4n dessa har darfor tillmatts avgérande
betydelse vid valet mellan de olika alternativen.

8.2.1 Ansokningsavgifter beraknade utifran en andel i procent av
styckkostnaden for den aktuella mal- eller arendetypen

Det  firsta  alternativet innebir att styckkostnaderna for varje mal- eller
irendekategori  anvinds  vid  berikningen.  Enligt alternativet kan
ansOkningsavgiften for ett visst mal eller drende berdknas utifrin en andel i
procent av styckkostnaden for just den mal- eller drendekategorin. Nedan foljer
ett exempel enligt alternativet. De ekonomiska mal som anges i exemplet, dvs.
andelen i procent av kostnaden, har valts for att avgifterna enligt exemplet ska
hamna ungefir pa den niva som Domstolsverket anser att ansokningsavgifterna
bor ha. Beloppen har avrundats for att gora exemplet tydligare.

Exempel alternativ 1

Maltyp Styckkostnad Andel av Ansokningsavgift
2011 styckkostnaden

Domstolsarenden 2 681 kr 35% 950 kr
Gemensamma 1925 kr 50 % 950 kr
ansokningar

Familjemal 14 467 kr 7% 950 kr
FT-mal 6 822 kr 28 % 1900 kr
Tvistemal 25 281 kr 1% 2 850 kr
Konkursarenden och 20 010 kr 14 % 2 850 kr
arenden om

foretagsrekonstruktion

Alternativet go6r det enkelt att berikna ansokningsavgifterna. Genom att
bestimma att ansokningsavgiften for ett tvistemal alltid ska vara t.ex. 11 procent
av styckkostnaden for tvistemal kan avgiften med jimna mellanrum riknas upp
utifrin den bestimda procentssatsen. Ansokningsavgifter enligt detta alternativ
far dven en tydlig koppling till kostnadsutvecklingen for just det mal eller drende
som dr aktuellt. Ansokningsavgiften blir pa sa vis mal- och drendeindividuell och
s6kanden betalar en andel av vad den egna mal- eller drendetypen kostar. Aven
mindre férindringar av styckkostnaden skulle vidare fi genomslag pa avgiften
och da endast f6r det mal eller drende vars styckkostnad blivit hogre (eller lagre).
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Problemet dr dock att det inte dr helt enkelt att bestimma limpliga ekonomiska
mal enligt alternativet. Varfor man hamnar pa just 11 procent for tvistemal och
50 procent for en gemensam ansOkan som i exemplet ovan dr tex. svart att
motivera pa annat sitt dn att avgiftsnivan pa sa sitt for tillfillet blir rimlig.
Alternativet g6r det ddrfér svart att skapa en bra viktning mellan malen. I
exemplet ovan blir t.ex. ansokningsavgiften for ett tvistemal betydligt hogre dn
for en gemensam ansokan (2 850 kr jamfort med 950 kr). Daremot blir det
ekonomiska malet for ett tvistemal betydligt ligre dn for en gemensam ansckan
(11 procent jamfért med 50 procent).

Ytterligare ett problem med alternativet dr att den inbérdes relationen mellan
olika mal- och drendekategorier kan ga forlorad vid en upprikning. Det beror pa
att styckkostnaderna l6pande okar, eller i vissa fall varierar nagot. Enligt
exemplet ovan fir tex. tvistemal och drenden om konkurs samma
ansOkningsavgift. Om styckkostnaden f6r konkursirenden Okar mer dn
styckkostnaden for tvistemal skulle dock ansokningsavgiften f6r konkursirenden
vid en upprikning bli hégre dn for tvistemal, vilket av olika skil kanske inte ar
onskvirt. Ett annat problem dr att ansOkningsavgifterna med tiden sannolikt
skulle komma att variera mycket i storlek, eventuellt med bdde nya och udda
belopp for varje gang avgifterna hojs.

8.2.2 Ansokningsavgifter beraknade utifran en andel i procent av
den genomsnittliga styckkostnaden for de avgiftsbelagda
malen och arendena

Det andra alternativet innebir att den genomsnittliga styckkostnaden fér de mal
och drenden som dr forenade med ansokningsavgift i stillet anvinds vid
berikningen. Enligt alternativet kan ansokningsavgifterna beriknas utifrin en
andel i procent av den genomsnittliga styckkostnaden. Ett exempel enligt
alternativet finns nedan. De ekonomiska mal som anges i exemplet har valts pa
samma sitt som 1 det forra exemplet, dvs. sd att avgifterna ska hamna ungefir pa
den niva som Domstolsverket anser att ansékningsavgifterna bor ha. Beloppen
har avrundats for att gora exemplet tydligare.

Exempel alternativ 2

Maltyp Genomsnittlig | Andel av Ansokningsav
styckkostnad styckkostnaden | gift
2011
Domstolsarenden 9 256 kr 10 % 950 kr
Gemensamma 9 256 kr 10% 950 kr
ansokningar
Familjemal 9 256 kr 10 % 950 kr
FT-mal 9 256 kr 20 % 1900 kr
Tvistemal 9 256 kr 30% 2 850 kr
Konkursarenden och 9 256 kr 30% 2 850 kr
arenden om

foretagsrekonstruktion
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Aven detta alternativ gér det enkelt att I6pande rikna upp avgifterna. Tanken ir
att de ekonomiska malen, eller procentsatserna, ska tillimpas varje giang en
revidering av avgifterna sker.

Skillnaden mellan detta alternativ och det forra dr framforallt att den inbordes
relationen eller viktningen mellan de mal och drenden som ska kosta mest eller
minst inte dndras mellan upprikningarna utan kvarstar. Skillnaden 4r ocksa att de
mal eller drenden som far det hogsta ekonomiska malet, i exemplet trettio
procent, ocksa dr de mal och drenden som far den hogsta ansokningsavgiften.
Samma sak giller de mal och drenden som far det ligsta ekonomiska malet och
den ligsta ansokningsavgiften.

Enligt detta alternativ far forandringar nir det giller enstaka styckkostnader
vidare ett generellt genomslag och drabbar alltsd alla ansGkningsavgifter pa
samma sitt. Det gor att det krivs storre férandringar i styckkostnaderna for att
en hojning av avgifterna ska ske. Detta innebidr dven att styckkostnaderna kan
oka ett tag innan det far genomslag i avgifterna. Det andra alternativet ar darfor
inte lika kinsligt for forindringar som det fOrsta alternativet, utan skapar en viss
stabilitet i systemet.

8.2.3 Bedomning och forslag

Domstolsverket anser att den genomsnittliga styckkostnaden ska anvindas vid
berakningen av ansokningsavgifterna. Berikningssittet medfor att de inbordes
relationerna  mellan malen och 4drendena kan behéllas mellan varje
upprikningstillfille, vilket gor det mojligt att I6pande rdkna upp
ansOkningsavgifterna pa ett enkelt sitt. Det dr vidare viktigare att avgifterna kan
motiveras vid en jimforelse med varandra dn att avgifterna speglar den exakta
utvecklingen av styckkostnaderna. Den koppling som finns till den
genomsnittliga utvecklingen av styckkostnaderna dr enligt Domstolverket ett
tillrickligt tydligt samband for att avgifterna, till skillnad fran i dag, ska kunna
folja  kostnadsutvecklingen fér domstolens avgiftsbelagda verksambhet.
Domstolsverket anser ocksa att ett avgiftssystem som inte speglar tillfalliga
torindringar 1 styckkostnaderna dr att foredra framfor ett mer kansligt system.

Domstolverket foéreslar darfor att det ska vara den genomsnittliga
styckkostnaden som ska anvindas vid beridkningen av ansokningsavgifterna. Av
skl som framfors i avsnitt 10.7 foreslas dock att mark- och miljdmalen inte ska
beaktas nir den genomsnittliga styckkostnaden riknas fram.

Det kan nidmnas att ytterligare en fordel med att anvinda den genomsnittliga
styckkostnaden vid berakningen ér att den goér det maoijligt att vid utformningen
av reglerna om ansOkningsavgifter Gvervdga en mer pedagogisk lagteknisk
16sning dn den som giller i dag, samtidigt som en enkel metod att I6pande rikna
upp ansokningsavgifterna skapas. Detta beskrivs ndrmare 1 nista avsnitt.
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9 Utformning av reglerna

Domstolsverkets forslag: Ett grundbelopp ska inféras. Beloppet ska
beriknas utifrin en andel i procent av den genomsnittliga styckkostnaden.
For varje mal- och irendekategori ska dven en multiplikator bestimmas.
Ansokningsavgiften ska motsvara grundbeloppet multiplicerat med det
aktuella malets eller drendets multiplikator.

Grundbeloppet ska bestimmas till 10 procent av den genomsnittliga
styckkostnaden avrundat till nirmaste hela femtiotal. Det innebir att
grundbeloppet ska faststillas till 950 kr (0,1 x 9 256 = 950).

Grundbeloppet ska ses 6ver vart tredje ar genom att Domstolsverket, senast
vid utgangen av mars manad det aret, ger in ett underlag till regeringen for
berikning av beloppet. Vid kommande Oversyner av grundbeloppet ska de
tre senaste drens genomsnittliga styckkostnader anvindas vid berakningarna.

Regeringen ska i ett beslut bestimma att Domstolsverket ska berdkna
grundbeloppet pa det sitt som féreslas i denna rapport.

Domstolsverket har arbetat fram en annan ny lagteknisk 16sning dn den som
giller enligt domstolsavgiftsférordningen. 1  detta avsnitt redogor
Domstolsverket for denna 16sning samt limnar forslag till utformningen av
reglerna om ansokningsavgifter.

9.1 Ett grundbelopp

Den lagtekniska 16sning som Domstolsverket 6vervagt innebir att ett belopp,
kallat grundbelopp, bestims utifran en andel i procent av den genomsnittliga
styckkostnaden, i stillet for en procentsats for varje mal- eller drendekategori.
For de olika malen och idrendena bestims dven en multiplikator med vilken
grundbeloppet multipliceras for att fa fram den aktuella avgiften. Tanken ir att
endast grundbeloppet och de olika multiplikatorerna f6r malen och drendena ska
framga av forordningsreglerna i stillet for de enskilda avgifterna. Losningen har
sin forebild 1 det avgiftssystem som anvinds i Norge (se avsnitt 6.4 ovan).

Pa motsvarande sitt som nar det giller de tva alternativa berikningssitten som
beskrivits tidigare, kan hiansyn tas till olika omstindigheter f6r varje mal- eller
irendekategori nir multiplikatorn bestims. Skillnaden mellan det berdkningssatt
som beskrivits som alternativ i féregiende avsnitt och denna lagtekniska 16sning
ar helt och hallet en friga om hur en i grunden samma metod ska presenteras.

Nedan finns ett exempel pa ansokningsavgifter enligt denna modell. I exemplet
har grundbeloppet bestimts till 950 kr, vilket motsvarar 10 procent av den
genomsnittliga styckkostnaden (avrundat uppét till ndrmaste femtiotal). Tva
grundbelopp motsvarar i exemplet 20 procent av den genomsnittliga
styckkostnaden och tre grundbelopp motsvarar 30 procent av samma kostnad.
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Exempel grundbelopp
Maltyp Genomsnittlig Grundbelopp Ansokningsavgift
styckkostnad
2011
Domstolsarenden 9 256 kr 1 grundbelopp 950 kr
Gemensamma 9 256 kr 1 grundbelopp 950 kr
ansokningar
Familjemal 9 256 kr 1grundbelopp 950 kr
FT-mal 9 256 kr 2 grundbelopp 1900 kr
Tvistemal 9 256 kr 3 grundbelopp 2 850 kr
Konkursarenden och 9 256 kr 3 grundbelopp 2 850 kr
arenden om

foretagsrekonstruktion

9.1.1 Bedomning och forslag

Att inféra ett grundbelopp innebdr en for svensk ritt ny forfattningsteknisk
l6sning. Domstolsverket ser dock manga fordelar med att inféra ett
grundbelopp. En enskild kan tex. enkelt bilda sig en uppfattning om den
inbordes relationen mellan malen ndr det giller avgiftsniviaerna dvs. att vissa mal
har en avgift som motsvarar ett grundbelopp medan andra har en avgift som
motsvarar tva osv.

En annan viktig férdel med att infora ett grundbelopp dr att regeringen, nir en
indring av avgiftsnivaerna ska ske, endast skulle beh6va dndra ett belopp (dvs.
grundbeloppet). Grundtanken med losningen 4r att enbart grundbeloppets
storlek 16pande ska ses 6ver medan de ekonomiska malen och den inbérdes
viktningen mellan mélen och drendena (de olika multiplikatorerna) ska gilla
ofdrindrade vid upprikningarna.

En nackdel med att inféra ett grundbelopp ar 1 och for sig att reglerna blir nagot
mindre tydliga 4n om avgifternas storlek direkt framgar av forfattningstexten. Pa
motsvarande sitt innebdr regleringen dven en viss ytterligare administration fran
domstolens sida nir avgiftens storlek ska bestimmas i det enskilda fallet. A andra
sidan kan dessa bada nackdelar enkelt avhjilpas genom att en avgiftslista
sammanstills av Domstolsverket.

Vid en samlad bedémning foéreslar Domstolsverket att ett grundbelopp ska
inforas. Omstindigheten att endast ett belopp blir féremal for justering vid en
avgiftsoversyn viger tyngre an fordelen med att samtliga avgiftsbelopp framgar
direkt av forfattningstexten. Troligtvis kan den bakomliggande metoden for att
bestimma avgifternas storlek ocksa bevaras bittre om ett grundbelopp inférs.
Domstolsverket antar niamligen att det littare kan bli en aterging till mer
schablonmissigt bestimda ansokningsavgifter vid framtida upprikningar om
storleken pa varje avgift anges i forfattningstexten. Upprikningar av ett
grundbelopp kan diremot alltid férvintas ske enligt etablerad metod.
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9.2 Grundbeloppets storlek

Vilken niva grundbeloppet bor ha styrs av flera olika faktorer. En grundliggande
omstindighet att ta hinsyn till 4r att reglerna blir enklare att tillimpa om den
ligsta ans6kningsavgiften motsvaras av e# (helt) grundbelopp. Av betydelse ir
iven vilket behov som finns att differentiera ansékningsavgifterna. Ett lagt
grundbelopp, till skillnad fran ett hogt, gor det mojligt att ha storre
avgiftsdifferentiering. En annan aspekt dr att grundbeloppet enligt
Domstolsverkets uppfattning bér motsvara en jamn procentsats, t.ex. 5, 10 eller
20 procent.

Domstolsverket anser att den ligsta ansOkningsavgiften i1 nuldget inte bor
overstiga 1 000 kr. Den genomsnittliga styckkostnaden for 2011 dr 9 256 kr,
vilket innebdr att det egentliga valet enligt Domstolsverkets uppfattning star
mellan 5 procent och 10 procent. Om 5 procent anvands skulle grundbeloppet
bli 463 kr. Om 10 procent anvinds skulle grundbeloppet 1 stillet bli 926 kr.

Vid detta val maste vissa avrundningseffekter beaktas. Avrundning gbér nimligen
att det uppstar skillnader i avgifternas storlek utifran valet av ett hogt eller lagt
grundbelopp. Detta framgar av exemplet nedan. I exemplet har grundbeloppen
avrundats till nirmaste femtiotal.

L s%-as0k 10.% = 950 kr

Domstolsarenden 2 grundbelopp = 900 kr 1 grundbelopp = 950 kr

R2B

Gemensamma 2 grundbelopp = 900 kr 1 grundbelopp = 950 kr
ansokningar

Familjemal 2 grundbelopp = 900 kr 1 grundbelopp = 950 kr
FT-mal 4 grundbelopp = 1 800 kr = 2 grundbelopp = 1 900 kr
Tvistemal 6 grundbelopp =2 700 kr | 3 grundbelopp = 2 850 kr

Konkursarenden och

6 grundbelopp = 2 700 kr

3 grundbelopp = 2 850 kr

arenden om
foretagsrekonstruktion

Nir det giller avrundning dr det dven viktigt att komma ihag att ju storre
avrundning som gors desto stOrre trappstegseffekter kan uppsta vid en
upprikning av avgifterna. Om en avrundning ska ske till narmaste hundratal i
stillet for till femtiotal kommer det t.ex. att ta lingre tid innan en hdjning av
avgifterna kan ske. Nir hojningen vil sker kommer den dven att vara storre dn
vad den hade varit med en lagre avrundningsfaktor.

Vid en samlad bedémning anser Domstolsverket att grundbeloppet bor
bestimmas till 10 procent av den genomsnittliga styckkostnaden avrundat till
nirmaste hela femtiotal. Det innebir att grundbeloppet bor faststillas till 950 kr
(0,1 x 9 256 = 950).
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9.3 Regelbunden oversyn av avgifterna

For att avgifterna ska folja malens och drendenas kostnadsutveckling foreslar
Domstolsverket att en regelbunden Gversyn av grundbeloppet ska ske. Det bor
framga av férordningstexten hur ofta det ska ske.

Domstolsverket foreslar dven att en liknande modell f6r Gversynen ska anvindas
som den som giller timkostnadsnormen for ersittning till bla. offentliga
torsvarare. Regeringen faststiller timkostnadsnormen for varje kalenderdr efter
torslag fran Domstolsverket. Regeringen har dven 1 ett sdrskilt beslut och i
regleringsbrev bestimt hur Domstolsverket ska berakna timkostnadsnormen.

Pa samma sitt bor regeringen regelbundet faststilla grundbeloppet efter forslag
av Domstolsverket. Domstolverket anser dock att det ar tillrickligt att detta sker
vart tredje ar. Eftersom Domstolsverket beriknar styckkostnaderna for
foregiaende ar i borjan av varje ar bor underlaget till regeringen ges in i mars
manad.

Regeringen bor vidare 1 ett sirskilt beslut bestimma hur Domstolsverket ska
berikna grundbeloppet. Domstolsverket foreslar att grundbeloppet ska beriknas
pa det sitt som foreslas i denna rapport, dvs. som tio procent av den
genomsnittliga styckkostnaden. For att minska genomslaget av tillfilliga
torindringar av styckkostnaderna foéreslar Domstolsverket édven att ett
genomsnitt av de tre senaste arens genomsnittliga styckkostnader ska anvindas
vid kommande 6versyner. Domstolsverket foreslar dessutom att regeringen ska
limna ett visst utrymme for verket att gora skilighetsbedomningar i
berikningsunderlaget. Det dr bla. viktigt att den faktiska ansokningsavgiften inte
overstiger full kostnadstickning for nagon mal- eller drendekategori, vilket
Domstolsverket alltid bor kunna beakta nir grundbeloppet berdknas.
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10 Ansokningsavgiftens storlek for varje mal- och
arendekategori

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis de dverviganden Domstolsverket gjort nir
det giller indelningen 1 avgiftsgrupper. Direfter redovisas gemensamma
egenskaper och andra principiella omstindigheter som identifierats for varje mal-
och drendekategori. Dessa har sedan tillmatts betydelse savil vid viktningen
mellan avgiftsgrupperna som vid forslaget till avgiftsnivaer. Avsnittet avslutas
med Domstolsverkets forslag om nya avgiftsnivaer.

10.1 Avgiftsgrupper

Domstolsverkets forslag:
Ansokningsavgifter ska delas in 1 foljande avgiftsgrupper:
- Domstolsirenden
- Gemensamma ansOkningar
- Familjemal
- Forenklade tvistemal (FT-mal)
- Tvistemal
- Mil och drenden vid mark- och miljédomstol
- Enskilda dtal

- Arenden om konkurs och foretagsrekonstruktion

Eftersom de mal- och drendebeteckningar som anvinds vid registrering av
inkomna mal och drenden 4r vil inarbetade vid domstolarna, anser
Domstolsverket att det 4dr limpligt att ocksd avgiftsuttaget ska ske med
utgangspunkt frain den indelningen. Utover de mal- och drendebeteckningar som
anvinds vid registrering, har Domstolsverket identifierat ytterligare tre
vedertagna malgrupperingar vilka kommer att behandlas sirskilt (se mer nedan).
Domstolsverket lamnar féljande forslag nar det galler avgiftsgrupper.

Ordinira tvistemal (med beteckningen T) nedan kallade tvistemal bor vara en
avgiftsgrupp. Tvistemal som handliggs enligt reglerna i 1 kap. 3 d § forsta stycket
RB (med beteckningen FT) bor vara en avgiftsgrupp kallad férenklade
tvistemdl. Till FT-malen bor riknas dven mal enligt forordningen (EG) nr
861/2007 av den 11 juli 2007 om inrittande av ett europeiskt
smamalsforfarande. Arenden enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden (med
beteckningen A) bor utgéra en avgiftsgrupp kallad domstolsirenden och
enskilda dtal (med beteckningen B) bor utgéra en avgiftgrupp. Mdl och
drenden vid mark- och miljédomstol (med beteckningen M, F, P respektive
A) med foljande definition: mal och drenden som i forsta instans avgors vid
mark- och miljédomstol med undantag av mal om utdémande av vite efter
sirskild ansokan av myndighet, utdomande av tilliggsavgift enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och mal f6r vilka avgift tas ut enligt 2 eller 3 kap.
térordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljobalken,
bor vara en avgiftsgrupp. Liksom fér ndrvarande har Domstolsverket ocksa
funnit att konkursirenden (med beteckningen K) och drenden om
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foretagsrekonstruktion (med beteckningen A) ska utgéra en avgiftsgrupp kallad
konkursdrenden och drenden om foretagsrekonstruktion. Som redan
nimnts har Domstolsverket funnit ytterligare uppdelningar av tvistemalen
péakallade med hinsyn till mal med vissa sdrskilda karaktirer (se mer hidrom
nedan). De ytterligare uppdelningarna ir familjemal (definieras som de mal som
anges 1 14 kap. idktenskapsbalken och 20 kap. 1 § forildrabalken) och
gemensamma ansékningar (definieras som de mal som handliggs enligt 18 §
forsta stycket 4 forordningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion).

10.2 Arenden enligt lagen (1996:242) om domstolsdarenden

Domstolsirenden bestir av en heterogen grupp av drenden. Vissa drenden ir av
familjerattslig natur dir s6kanden eller skandena dr enskilda personer sisom
irenden om adoption, férordnande av bodelningsman och irenden enligt
namnlagen. Andra drenden dr hanforliga till olika bolagsrittsliga dtgirder
exempelvis drenden om likvidation enligt 25 kap. aktiebolagslagen (2005:551)
och idrenden om entledigande av styrelseledamot enligt 9 kap. 6 § stiftelselagen
(1994:1220) dir s6kanden ofta har egenskap av foéretradare for en juridisk person
exempelvis en styrelseledamot. Aven drenden innefattande sirskilda processuella
atgirder ddr s6kanden vanligtvis dr en juridisk person  sisom
informationsforeliggande enligt 53 ¢ § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnarliga verk eller verkstillbarhetsforklaring enligt lagen
(2011:860) om medling i vissa privatrattsliga tvister forekommer. Trots den
renodling som skett efter Overflyttningarna under oktober 2011, 4r domstolens
provning av domstolsirenden av skiftande karaktir. Vissa drenden innefattar en
mer rattsligt kvalificerad provning, visserligen mer begransad dn den som gors i
tvistemalen, medan andra idrenden innefattar en mer formell provning. De
processuella reglerna dr emellertid inte sa komplexa som f6r tvistemalens del och
handligegningen dr som utgangspunkt skriftlig. Trots de skiftande drendena dr det
Domstolsverkets uppfattning att alla avgiftsbelagda domstolsirenden bor asittas
en och samma avgift. Bakgrunden till detta ir dels att det f6r domstolsidrenden
tas fram en gemensam styckkostnad och dels att nya domstolsirenden ska kunna
liggas till utan att det kridvs nidrmare utredning for att avgora vilken avgiftstaxa
som irendet ska hora till.

10.3 Gemensamma ansokningar

De gemensamma ansékningarna kan avse dktenskapsskillnad, vardnad-, boende-
och umginge med barn och tillhérande fragor som exempelvis kvarsittanderatt
till den gemensamma bostaden och underhallsbidrag. Malen har, bade nir det
giller den innehallsmissiga prévningen och handliggningen vid domstolen,
likheter med flertalet av de domstolsirenden som hosten 2011 Gverflyttats till
forvaltningsmyndigheter. Den egentliga provningen dr ofta begrinsad till att
kontrollera att vissa formella férutsittningar dr uppfyllda. AnsOkningarna dr
otvistiga och handlaggs i regel av notarier. Den genomsnittliga styckkostnaden
for maltypen idr lag 1 jamforelse med andra mal och drendetyper (se avsnitt 8.1
ovan). A ena sidan talar den begrinsade prévningen och den liga styckkostnaden
for avgifter som ligger nira full kostnadstickning. A andra sidan rér malen den
typ av fragor ddr det ar sirskilt angeliget att avgifterna inte medfor att skandena
avskirs fran ritten till domstolsprévning,.
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10.4 Familjemal

Familjemalen kan omfatta frigor som ror familjeritt exempelvis frigor om
dktenskapsskillnad, vardnad-, boende-, och umginge med barn och faststillande
av faderskap. I forhallande till de ordinidra tvistemalen dr familjemalen normalt
processuellt mindre komplexa. Diremot avgors de ofta efter huvudférhandling i
sammansittning med nimndemain, vilket bidrar till 6kade kostnader for dessa
mil. Aven den omstindigheten att parterna inte sillan pakallar flera
interimistiska beslut 6kar kostnaderna. Handliggningstiden for malen dr ofta
torhallandevis lang, vilket till stor del dr beroende av att flera moment i
handlaggningen ligger pa externa aktorer sisom exempelvis ér fallet vid medling,
samarbetssamtal ~och  genomférande av  vardnads-, boende- och
umgingesutredningar. De vida mojligheterna att 1 familjemalen ater vicka en ny
talan kort tid efter att en process har avslutats medfor visserligen att det ibland
forekommer att en part processar i syfte att trakassera motparten snarare dn for
att uppna andringar avseende barnets forhallanden. Malen r6r emellertid den typ
av fragor dir ritten till domstolsprévning ar sirskilt viktig. Med beaktande av de
begrinsningar som finns f6r beviljande av rittshjilp dr det Domstolsverkets
uppfattning att det dr rimligt att familjemalen har en ligre avgiftsniva dn de
ordindra tvistemalen.

10.5 Forenklade tvistemal (FT-mal)

De s.k. férenklade tvistemalen eller FT-malen som regleras 1 1 kap. 3 d § RB ir
mal dir tvisteféremalet inte uppenbart Overstiger ett halvt basbelopp. De
torenklade tvistemalen avser ofta tvister mellan enskilda eller tvister mellan
enskilda och féretag. Aven tvister mellan bolag kan férekomma. Flera av malen
inleds vid Kronofogdemyndigheten som en ansékan om betalningsforeliggande
som efter bestridande 6verlimnas till tingsritten for vidare handliggning. FT-
malen dr en heterogen malgrupp som kan besta av olika typer av tvister, 4ven om
tvister som ror fordran som har sin grund 1 ett avtalsférhillande mellan parterna
ar vanligt forekommande. Enligt Domstolsverkets uppfattning dr det framfor allt
bland FT-malen, och dven bland de ordinira tvistemdlen, som det forekommer
att parter missbrukar domstolsprocessen genom att inleda obefogade
rittegangar, som inte bor belasta Sveriges Domstolars resurser. Det kan t.ex.
vara friga om grundlosa skadestandskrav eller fordringsansprak som bestrids av
den egentliga anledningen att uppnd anstind med betalningen. For att
domstolarna ska kunna ligga sina resurser pa de parter som har befogade
ansprak bor ansokningsavgiften dirfér bestimmas pa ett sadant sitt att den
verkar avhillande pd obefogade tvister. Samtidigt maste man emellertid beakta
att FT-malen bade vad avser handliggningen och rittegangskostnaderna ir
sirreglerade 1 forhallande till de ordinira tvistemalen. En grundliggande tanke
bakom inférandet av foregangaren till 1 kap 3 d § RB, smamalslagen, var att géra
det mojligt for parterna att fa tvister som r6r ett forhallandevis lagt virde
provade av domstol utan att rittegangskostnaderna skulle komma att bli alltfér
héga (prop. 1973:87 med forslag till lag om ritteging i tvistemal om mindre
virden m.m). Eftersom ansokningsavgiften ar en rittegangskostnad ar det viktigt
att avgiften dr forenlig med dessa uttalanden.

I avsnitt 12 foreslar Domstolsverket att mal som Overlimnas till tingsritt ska
pafora en tilliggsavgift.
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10.6 Tvistemal

(Ordinira) tvistemal dr en heterogen malgrupp bade vad avser parterna, deras
ekonomiska resurser samt tvisteféremalet. Ett mal kan exempelvis avse fel i
fastighet ddr bada parter dr enskilda personer, kanske med begrinsade
ekonomiska resurser, och dir tvisteféremilet 4r hundratusentals kronot. Ett
annat mal kan rora fordran pa grund av utfort arbete, dir tvisteféremalet ar
precis over grinsen for ett FT-mal och dir en mindre (enskild) firma stimmer en
enskild person. Ett tredje mal kan r6ra skadestind pa grund av
varumirkesintrang dir parterna ir bolag med stora ekonomiska resurser och dar
tvisteforemalet r6r miljonbelopp. Aven avseende domstolens arbetsinsats finns
det inom maltypen en stor spannvidd. Vissa mal dr vidlyftiga med flera
sakomstindigheter och mycket bevisning dven om bevisfrigan kanske ir
avgrinsad, medan andra innchaller flera komplicerade rittsfragor.
Domstolsverket bedémer att det ar bland tvistemalen och FT-malen som det
forekommer att parter missbrukar domstolsprocessen och att det ar ett skil som
bor beaktas nir storleken pa ansékningsavgifterna bestims. Samtidigt méaste man
ocksa ta hinsyn till att parter som regel kan antas ha ett verkligt behov av
domstolens tvistelosning och att en avgiftshojning kan komma att begrinsa
rimliga mojligheter att fa sin tvist provad infér domstol. Nir det giller ordinarie
tvistemal sa har parterna emellertid ofta ombudskostnader som vida Gverstiger
ansOkningsavgiften. Det édr saledes inte troligt att en ansOkningsavgift, i den
storleksordningen som kan bli aktuellt, ensamt blir avgorande i valet att inte
driva en process.

10.7 Mal och arenden vid mark- och miljodomstol

Mark- och miljémalen skiljer sig i flera avseenden fran Gvriga mal och drenden
som redovisats ovan. De styckkostnadsberikningar som Domstolsverket arligen
tar fram avseende dessa mal (som omfattas av domstolsavgiftsférordningen) ar
uppdelade pa posterna fastighetsmal, miljomal forsta instans och PBL-mal (mal
enligt plan- och bygglagen [2010:900]). Styckkostnaderna fér dessa poster ar
langt hogre dn for de Ovriga mal och drenden som anges i avsnittet
(styckkostnaden 2011 for fastighetsmalen ar 42 014 kr, f6r miljomal forsta
instans 84 950 kr och f6r PBL-malen 45 022 kr). De hoga styckkostnaderna kan
bland annat ha sin forklaring i att madlen som huvudregel avgors i
sammansittningar med tekniska rad, i bland med deltagande av sirskilda
ledamoter  (huvudregeln 1 stimningsmal och ans6kningsmal), och att
handliggningen ofta innefattar sammantride/huvudférhandling och syn. I de
poster som anges ovan ingir flera andra maltyper utéver de rena s.k.
stimningsmalen, som 4r féremal for avgift enligt den aktuella férordningen. Till
fastighetsmadlen hor exempelvis béade fastighetsméal foérsta instans och
6verklagade mal. De 6verklagade malen utgdr merparten av fastighetsmalen och
for dessa tas inte nagon avgift ut. Till miljémal i forsta instans hinfoérs utéver
staimningsmalen ocksd ansOkningsmal och vitesmal. Varken ansokningsmalen
eller vitesmalen dr foremal fo6r avgift enligt domstolsavgiftsférordningen.
Ansokningsmalen dr generellt sett mark- och miljddomstolarnas arbetsmassigt
tyngsta mal, ofta med mycket omfattande teknisk utredning och dir domstolen
manga ganger 1 deldom ger tillstind till att pibotrja en verksamhet, men dir
frigan om faststillande av slutliga villkor sitts pa en prévotid som kan l6pa
under flera ar och i samma mal foranleda flera olika avgéranden av delfragor.
Den omfattande hanteringen paverkar sannolikt utfallet av styckkostnaderna for
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miljomalen. Mal enligt PBL innefattar mal i forsta instans, mal om utdémande av
vite samt ett antal typer av stimningsmal som tidigare hanterades av
fastighetsdomstol, vilka mal ar foremal for avgift enligt
domstolsavgiftsforordningen. Till detta kommer olika former av Overklagade
kommunala beslut. Overgingsvis hanterar mark- och miljédomstolarna i forsta
instans dven ansokningar om utdémande av tilliggsavgift enligt den dldre plan-
och bygglagen (1987:10). Skil saknas att i avgiftshinseende sirbehandla de
arenden som handlaggs vid mark- och miljodomstolarna, dvs. avgiften for dessa
b6r utga med samma belopp som f6r 6vriga domstolsirenden.

10.8 Enskilda atal

For de enskilda dtalen tar Domstolsverket inte fram nagon egen styckkostnad.
Reglerna om enskilt atal aterfinns i 47 kap. RB. Med hansyn till att det vid enskilt
atal vanligen inte har skett nigon férundersokning behover malet i allminhet
redas ut. Detta sker huvudsakligen enligt bestimmelserna om forberedelse i
tvistemal som aterfinns i 42 kap. RB. For domstolensavgérande giller 1 huvudsak
samma bestimmelser som enligt 46 kap. RB tillimpas vid allmant atal.

10.9 Arenden om konkurs och foretagsrekonstruktion

Det rader, sirskilt inom konkursirenden, en stor spinnvidd avseende drendenas
komplexitet. A ena sidan forekommer flertalet drenden dir domstolens prévning
av konkursfragan dr relativt okomplicerad och begrinsad. Exempelvis kan
nimnas drenden dir det dr uppenbart att konkursinstitutet anvinds av
borgenirer som patryckningsmedel fér att erhilla betalning. A andra sidan
torekommer drenden dir savil konkursfrigan som efterfoljande frigor dr av mer
komplicerad natur. Aktmaterialet dr ofta omfattande och drendena kan ta flera ar
att avsluta 1 domstol. Nir det giller drenden om foretagsrekonstruktion har
domstolen efter sitt beslut att inleda foretagsrekonstruktion 1 regel att
kontinuerligt ompréva sitt beslut.

Vid bestimmande av avgiftens storlek maste savil samhallsintresset av tillgaingen
till ett effektivt exekutionsvisende som intresset av att konkursinstitutet inte i
innu storre utstrickning dn for ndrvarande kommer att anvindas som ett
alternativ till en tvistemaélsprocess beaktas.

Det finns anledning att i detta sammanhang peka pa féljden fér den sokande
borgeniren i s.k. avskrivningskonkurser. I de fallen har annan borgenir dn staten
en skyldighet att betala en del av konkurskostnaderna, en tiondels prisbasbelopp,
om konkursboets tillgangar inte ricker till det. Den slutliga kostnaden for en
sokande borgenir kan alltsd, beroende pa vilken avgiftsniva som bestims, bli
férhallandevis hog.

10.10 Arenden enligt rittegangsbalken

De idrenden som 1 dag uttryckligen anges 1  bilagan  till
domstolsavgiftsférordningen ska handlaggas enligt reglerna 1 lagen (1996:242)
om domstolsirenden (AL).

Forutom drenden enligt AL handliggs vid allmin domstol drenden enligt RB (se
3 § forordningen [1996:271] om mal och idrenden i allmin domstol och 1 § AL).
En skiljelinje mellan de angivna drendeslagen ir att drenden som handldggs enligt
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AL omfattar sk. rittsvirdsirenden, medan irenden som handliggs enligt
reglerna i RB r6r rittsskipning. Grinsdragningen mellan de angivna begreppen
ar dock oklar, dven om rittsskipning typiskt sett rOr ett partsférhallande, om an
ett potentiellt sidant (som t.ex. vid bevisupptagning till framtida sikerhet). Av
tydlighetsskal har lagstiftaren i anslutning till den materiella lagstiftningen ofta,
mer eller mindre tydligt, gett en anvisning om det ir AL eller RB som ska
tillimpas. T.ex. ges i vissa forfattningar en uttrycklig hinvisning till AL eller RB,
medan det 1 andra forfattningar framgar att nagon far “vicka talan” eller ”ansoka
om stimning” eller att fraga dr om “ett mal” och att det dd ar klart att RB ska
tillimpas (Fitger, Lagen om domstolsirenden, En kommentar, andra uppl. 2004,
s. 23, 26-28).

Arenden enligt RB ska enligt 3 § férordningen (1996:271) registreras som tvistemal
eller brottmal. Enligt domstolsavgiftstérordningen ska ansikan varigenom tvistemal
anhangiggors avgiftsbeliggas. Med hinsyn till ordalydelsen kan det inte anses helt
klart hur domstolarna tillimpar avgiftsbestimmelsen pa dessa drenden. Att en
ansOkan om exempelvis kvarstad avgiftsbeliggs vid domstolarna torde dock vara
vedertaget (se Domstolsverkets tvistemalshandbok avsnitt 4.1.3, jfr. dven prop.
1980/81:84 med forslag till lag om inférande av utsdkningsbalken m.m. s. 232).
Eftersom Domstolsverket foreslir en ny avgiftsindelning och i nista avsnitt
kommer att foresla en storre avgiftsdifferentiering ar det pakallat att identifiera
de drenden som handliggs enligt RB. Detta for att kunna ta stillning till om det
ar rimligt att dessa avgiftsbeldggs som tvistemal, om dessa drenden i stillet ska
avgiftsbeliggas som drenden enligt AL eller om de ska vara helt avgiftsbefriade.

Till Arendeutredningens betinkande (Domstolarnas handliggning av drenden
[SOU 2007:65]) finns tva bilagor; Forteckning Gver drenden som handliggs av
tingsritt enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden (bilaga 2) och Forteckning
over drenden som handliggs av tingsritt enligt rittegangsbalken (bilaga 3). I den
sistnimnda foreteckningen framgar bland annat att fraga dr om foljande drenden.

Arenden med anknytning till brottshalken, exempelvis framstillan om hiktning enligt
24 kap. 11 § RB. Eftersom dessa RB-drenden registreras som brottmal och da
det varken enligt gillande eller foreslagen ordning foérekommer
ansOkningsavgifter f6r andra brottmal dn enskilda atal, saknas behov av att i
detta sammanhang titta nirmare pa vilka dessa drenden ar.

Aven konkursirenden, se 16 kap. 2 § KonkL, drenden om civilprocessnella tvingsmedel
t.ex. ansOkan om kvarstad enligt 15 kap. RB och darenden om ansikan om tillstand till
miljifarlig verksambet och vattenverksambet, 21 kap. 1 § miljobalken nimns. For
konkursirenden foreslar Domstolsverket att det alltjamt ska gilla en sirskild
avgift. Ansékan om tillstind till milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet
avgiftsbeliggs som ansékningsmal enligt forordningen (1998:940) om avgifter
tor provning och tillsyn enligt miljobalken eller som stimningsmal enligt
domstolsavgiftsforordningen. Nir det giller ansékan om kvarstad och andra
sikerhetsatgirder dar Domstolsverkets uppfattning att det dr rimligt att dessa
avgiftsbeliggs som tvistemal. Detta med tanke pa att domstolens beslut i en
friga om kvarstad typiskt sett innefattar en omfattande rittslig prévning som
vasentligt skiljer sig fran den prévning som gors i merparten av de drenden som
handliggs enligt AL. For att en bifallen kvarstadstalan, som gjorts fristiende fran
ett mal, inte ska forfalla krivs att skanden inom en maénad ger in en ansckan
om stimning (15 kap. 7 § RB). Aven utifrin detta forhillande finner
Domstolsverket att det dr rimligt att dessa drenden alaggs avgift som tvistemal.
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De drenden som hirutéver namns ar drenden om bouppteckningsed enligt 17 kap. 5 §
andra stycket dktenskapsbalken, zalan om edgang enligt 20 kap. 6 § andra stycket
arvdabalken och drenden om bevisupptagning (t.ex. ansdkan om bevisupptagning till
framtida sikerhet enligt 41 kap. 3 § RB eller ansékan om bevisupptagning at
utlindsk domstol). Samtliga dessa drenden som innebir att domstolen ska ta upp
bevisning dr rittsvardsirenden som inte innefattar nagon provning av
domstolen. Domstolsverket har funnit att det for de ovan angivna drendena
enligt dktenskapsbalken och idrvdabalken felaktigt finns en maltypskod hinforlig
till domstolsirenden och inte till tvistemal. Omstindigheten torde innebira att
irendena inte avgiftsbeliggs. Med hinsyn till att drenden som ror
bevisupptagning at utlindsk domstol vanligen har sin grund i olika
internationella konventioner finns fog for uppfattningen att domstolarna inte
heller bor ta ut avgift for dessa. Mot angiven bakgrund har Domstolsverket
stannat for att foresla att samtliga drenden som r6r bevisupptagning dirfér bor
undantas fran avgiftsuttag.

10.11 Domstolsverkets forslag

Domstolsverkets forslag: For respektive avgiftsgrupp ska en
ansokningsavgift som motsvarar foljande antal grundbelopp utga.

¢ Domstolsirenden: ett grundbelopp (950 ki)

e Gemensamma ansokningar: ett grundbelopp (950 kr)
e Familjemal: ett grundbelopp (950 kr)

e Forenklade tvistemal: tvd grundbelopp (1 900 kr)

e Tvistemal: tre grundbelopp (2 850 kr)

e Mark- och miljomal: tre grundbelopp (2 850 kr)

e Enskilda atal: tre grundbelopp (2 850 kr)

e Arenden om konkurs och féretagsrekonstruktion: tre grundbelopp
(2 850 kr)

Domstolsverket har utgatt fran de sirskilda egenskaper som identifierats hos de
olika mal- och drendegrupperna i foregiende avsnitt. Av de avgiftsgrupper som
Domstolsverket foreslagit har verket mot den bakgrunden stannat for att
domstolsirenden ska ha den ligsta ansOkningsavgiften — ett grundbelopp eller
950 kr. Huvudskilet till detta stillningstagande ar att domstolens hantering av
domstolsirenden 1 forhallande till tvistemalshanteringen normalt innefattar en
mer begrinsad provning med skriftlig handliggning som utgangspunkt och med
mindre komplexa processuella regler.

Aven gemensamma ansékningar ska ha den ligsta avgiftsnivin. Detta dels pa
grund av att malen r6r den typ av fragor dir tillgangen till domstol f6r den
enskilde gor sig sdrskilt starkt gillande och dels da dessa mal innebir en
begrinsad arbetsinsats f6r domstolen. Ovriga familjemal diremot 4r foremal for
helt andra handliggningsatgirder och genererar mer arbete f6r domstolen. Mot
bakgrund av att dven dessa mal ror den typ av frigor for den enskilde som
angivits ovan och att malen innehaller ett starkt matt av ex officio prévning fran
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domstolens sida finner Domstolsverket emellertid att det inte dr befogat att ta ut
en hogre avgift for dessa mal 4n for de gemensamma ansékningarna.

Nir det giller tvistemalen bedomer Domstolsverket att det finns utrymme att ta
ut en hogre ansokningsavgift. Mot bakgrund av vad som framkommit om véra
svenska ansokningsavgifter i férhallande till 6vriga Europa finns det skil att
toresld en forhallandevis kraftig hdjning av ans6kningsavgiften. Domstolsverket
foreslar att ansokningsavgiften bestims till tre grundbelopp eller 2 850 kr. Med
hinsyn till domstolens arbetsinsats och den i forhallande till tvistemalen liknande
hanteringen, dr verkets uppfattning att det dven betriffande de enskilda atalen
och f6r de mark- och miljémal som  avgiftsbeliges  enligt
domstolsavgiftsforordningen ar rimligt att ta ut en avgift pa samma niva som for
tvistemalen. Med hinsyn till domstolens arbetsinsats och for att férhindra att
konkursinstitutet i dn storre utstrickning anvinds som ett alternativ till en
tvistemalsprocess  finner Domstolsverket det limpligt att ocksa for
konkursiarenden och drenden enligt lagen om foretagsrekonstruktion ta ut en
avgift som motsvarar den for tvistemalen.

For att 1 nagon man férséka styra bort de obefogade tvister som Domstolsverket
1 tidigare avsnitt bedomt inte bor belasta Sveriges Domstolars resurser ar verkets
uppfattning att det krivs en ans6kningsavgift av en helt annan niva dn dagens
450 kr. Samtidigt far inte ansokningsavgiften innebira att FT-maélens sirpragel
som tvistemal med begrinsade rittegingskostnader sitts ur spel. Vid en
sammanvigning av dessa bada férhillanden har Domstolsverket stannat for att
foresla att de forenklade tvistemalen bor asittas en ansOkningsavgift som
motsvarar tva grundbelopp eller 1 900 kr.

Sammanfattningsvis féreslar Domstolsverket alltsa tre olika multiplikatorer: ezt

grundbelopp (950 kr), 4 grundbelopp (1 900 kr) och #e grundbelopp (2 850 kr).
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11 Kungorandekostnader och kungorandeavgiften

Domstolsverkets forslag: Kungorandeavgiften ska dven i fortsittningen
bestimmas schablonmassigt. For ndrvarande finns inte skal att dndra
avgiften. Kungorandeavgiften ska uppga till 3 000 kr. Domstolsverket ska till
regeringen, senast fOre utgangen av mars manad vart tredje ar, ge in underlag
tor beriakning av kungérandeavgiften.

11.1 Nuvarande berakningsmodell

Kungorandeavgifterna, till skillnad fran ansékningsavgifterna, har sedan de
inférdes haft ett ekonomiskt mal innebirande en strivan mot full
kostnadstickning for kostnader som ér forenliga med domstolarnas kostnader
tor kungérande 1 konkurser. Det ekonomiska malet - full kostnadstickning - har
varit oférindrat, medan vilka kungérandekostnader som har ingatt i
kostnadsunderlaget har varierat (se avsnitt 4.5.2). Enligt den nuvarande principen
ska kungorandeavgifterna beriknas utifran att full kostnadstickning efterstrivas
for statens kostnader for kungorelser som utfirdas i utdelningskonkurser,
bortsett fran kungorelser om efterbevakning. Med hinsyn till att de faktiska
kungorelsekostnaderna skiljer sig at beroende pa i vilken tidning en annons fors
in, 4r avgiften i ett enskilt drende 1 realiteten en schablon.

I betinkandet SOU 2000:62 (s. 496-499) fors ett resonemang om vad principen
om full kostnadstickning nidrmare innebir avseende kungdrandeavgifterna. 1
detta avseende diskuteras om kostnadstickningsgraden pa de kungorandeavgifter
som tas ut ska ticka statens samtliga kungérandekostnader dven i de konkurser
dir tillgangar saknas och siledes inga kungérandeavgifter tas ut eller om avgiften
enbart ska ticka de kostnader som med viss schablonisering kan anses hianforliga
till den egna konkursen. Utredningens bedémning dr att en enskild konkurs inte
ska belastas av kostnader som inte pa nagot sitt kan hinféras till just den
konkursen. Det ekonomiska malet bor enligt utredningen saledes utformas med
inriktning pa kostnadstickningen 1 den enskilda konkursen. Silunda de
utgangspunkter som den nuvarande kungorandeavgiften dr beriknad utifran.
Nir det giller graden av kostnadstickning anser utredningen vidare att full
kostnadstickning bor efterstrivas. Domstolsverket instimmer i den bedémning
som utredningen gjort avseende ansvarsfordelningen fér kostnaderna. Nagra
birande skil for att efterstriva en annan kostnadstickningsgrad dn full
kostnadstickning, har Domstolsverket inte heller identifierat. Att omfatta
ytterligare kostnader utéver rena utligg (dvs. kostnader for annonser) skulle
dessutom innebidra en risk f6r dubbel avgiftsbeligening eftersom kostnader for
exempelvis arbete ingar i det kostnadsunderlag som ligger till grund for
ansOkningsavgiften.

11.2 Tillampning av nuvarande berakningsmodell

Som anférts dr Domstolsverket av uppfattningen att den nuvarande
berikningsmodellen synes limplig for kungérandeavgifterna. Den aktuella
kungorandeavgiften om 3 000 kr har emellertid inte dndrats sedan 1990 och flera
torindringar har skett saval avseende domstolarnas handliggningsatgirder, bland
annat bestéllningarna till annonsorer, som fakturerings- och bokforingsrutiner.

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



65 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

Domstolarnas bestillning av annonser sker 1 dag, till skillnad fran nir avgiften
inférdes, huvudsakligen elektroniskt genom formuldr pa poit.bolagsverket.se
(Post- och Inrikes Tidningar [nedan PolT]). For annonsering 1 Ovriga
dagstidningar  ar flertalet” tingsratter anslutna till den webbaserade
annonsférmedlingstjansten Timecut AB. Tjinsten innebir bland annat att endast
en annonsbestillning gors varvid aktuella tidningar, som annonsen ska foras in i,
markeras. Domstolarna faktureras méanadsvis (genom elektroniska fakturor) och
far endast en faktura frin PolT och i férekommande fall en faktura frin Timecut
AB for samtliga annonseringar i stillet f6r som tidigare en faktura for varje
bestilld annons i varje tidning. Foljaktligen har forenklingar skett savil for
personalen vid malkanslierna som for den administrativa personalen som
hanterar faktureringen. De forindrade rutinerna torde innebira att den tid och
kostnad som domstolens personal ligger pa annonsering och kungérande har
minskat. Det forekommer ocksi, framforallt vid storre domstolar, att
kungorandekostnaderna kan hallas nere genom att domstolen i en och samma
annons kungdr en viss typ av beslut avseende flera konkurser. Aven den
omstindigheten att vissa domstolar har valt att endast annonsera i en ortstidning
medfér minskade kostnader. I sammanhanget kan ocksi namnas att
domstolarnas 6vergang till annonsbestillning via annonsférmedlingstjansten fran
Timecut AB torde ha minskat domstolarnas kungorandekostnader eftersom
tjinsten medger viss rabattering pa annonser.'* De férindrade bestillnings- och
faktureringsrutinerna innebédr att annonskostnaderna inte lingre redovisas 1
respektive mal eller drende.

I tiden foére domstolarnas Gvergang till elektronisk fakturahantering (vilket
skedde under 2008) fanns flera olika baskonton f6r bokféring av domstolarnas
annonskostnader. Bland annat fanns 14 olika baskonton hinférliga till
kungérandekostnader i konkurs och foéretagsrekonstruktion. Exempelvis fanns
sirskilda konton for kungérandekostnaderna hinférliga till utdelningsforslag och
efterbevakning. I samband med 6vergangen till elektronisk fakturahantering
ledde uppdelningen pa flera baskonton till ett omfattande administrativt arbete
vilket bland annat innebar att domstolarna parallellt med det elektroniska flodet
skrev ut fakturorna for att internt skicka dessa till ber6rd personal. Domstolarna
efterlyste nagon form av forindring for att underlitta denna hantering. Fran
domstolarna fanns inte heller behov av en si omfattande uppdelning av
baskonton. Bland annat mot denna bakgrund genomférde Domstolsverket 2008
forindringar avseende kontona. Avseende kungoérandekostnaderna i konkurs
och foretagsrekonstruktion innebar detta att endast de tva nuvarande posterna
aterstod.

Saledes ir det ur kostnadsredovisningssystemet for nirvarande, till skillnad fran
senast kungorandeavgiften var féremal for 6versyn, inte mojligt att fa fram
kungorandekostnaderna for exempelvis utdelningskonkurserna utan endast de
sammanlagda  kungérandekostnaderna  hidnférliga  till  “konkurs  och
foretagsrekonstruktion”.

13 Sveriges Domstolar har gjort ett avrop fran det statliga ramavtalet med Timecut AB.
Leveransavtalet (DV dnr 1181-2010) giller fran och med 2010-10-20 och enligt uppgift fran
Timecut AB har 39 av landets 48 tingsritter anvint deras tjanster under tiden 2011-01-01 till
2011-12-20.

14 Se p. 6.0 i Leveransavtal mellan Sveriges Domstolar och Timecut AB (DV dnr 1181-2010)
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Ovan angivna forandringar har mot bakgrund av vad som anforts lett till
svarigheter att ur befintliga redovisnings- och malhanteringssystem fa fram ett sa
korrekt underlag som hade varit onskvirt. Att manuellt ta fram uppgifterna
skulle, aven om ett representativt urval av tingsratter skulle granskas, innebira att
samtliga domstolens fakturor gillande kungérande under en lingre tid skulle
behova gas igenom. Angiven metod skulle méjligen ge ett ndgorlunda rittvist
underlag for att definiera en arlig faktisk kostnad for kungérande pa sitt som
definierats 1 avsnittet ovan. Med hansyn till att fakturering regelmassigt sker
manadsvis gemensamt for samtliga annonseringar hos PolT respektive hos
Timecut AB skulle en sidan granskning innebdra ett omfattande arbete for
domstolarna. Inom ramen for uppdragets genomférandetid har Domstolsverket
inte funnit det mojligt att gora detta. Domstolsverket har mot bakgrund hirav
torsokt fa  fram fullgoda alternativa underlag f6r berikning av
kungdrandeavgiften.

Domstolsverkets totala kungorandekostnader under posten “konkurs och
foretagsrekonstruktion” uppgick 2009 till cirka 20 mnkr, 2010 tll cirka 20,27
mnkr och 2011 till cirka 18,87 mnkr. Staten far viss tickning f6r dessa kostnader
genom kungorandeavgifterna. Intikterna frin kungérandeavgifterna uppgick
2009 tll 7,8 mnkr, 2010 till 9, 1 mnkr och 2011 till 9,4 mnkr. Pipekas bor att
kostnadsunderlaget dven torde omfatta domstolarnas kostnader for
kungorelsedelgivning  av  konkursansékan  respektive  ansdkan = om
toretagsrekonstruktion samt kostnader for efterbevakning. De uppriknade
kostnaderna ir dock inte kungérandeavgiften avsedd att ticka (se nirmare om
detta 1 avsnitt 4.5.2 ovan).

Frin Bolagsverket har Domstolsverket fatt uppgifter om antalet publicerade
annonser som ror konkurser och ackordsférhandlingar for aren 2009-2011. Av
underlaget framgar bland annat antalet publiceringar rorande konkursbeslut och
utdelningsforslag. Med hinsyn till att de konkurser som avslutas med avskrivning
enligt 10 kapitlet konkurslagen inte kungérs, framgar dessa inte av underlaget.
Eftersom en konkurs, som huvudregel, avslutas antingen genom ett
avskrivningsbeslut eller genom att tingsritten faststaller ett utdelningsférslag (10
kap. 1§, 11 kap. 1 § och 18 § KonkL) ir det emellertid maoijligt att ur underlaget
erhalla ett uppskattat antal avskrivningskonkurser.

Utifran referensgruppens erfarenheter gillande kungorande i konkurs dr det
mojligt att uppstilla en huvudregel innebdrande att det i avskrivningskonkurser
sker en kungorelse (av konkursbeslutet), medan det 1 utdelningskonkurser sker
tva kungorelser (av konkursbeslutet och av utdelningsforslaget jimte
slutredovisningen). Till huvudregeln finns naturligtvis undantag vilket innebar att
det kan forekomma fler kungérelser 1 savil avskrivnings- som
utdelningskonkurserna. Detta giller framférallt 1 utdelningskonkurserna dir
exempelvis beslut om bevakningsférfarande kan férekomma. Huvudregeln
innebdr att for varje utdelningskonkurs dr kungérandekostnaden det dubbla i
jamforelse med en avskrivningskonkurs. Vid beridkningarna har Domstolsverket
dven for ackordsforhandlingar utgitt fran en huvudregel innebidrande att endast
en annons kungors.

En tillimpning av huvudregeln, utifrin den férdelning av utdelningskonkurser
och avskrivningskonkurser som underlaget fran Bolagsverket medger, applicerat
pa de kostnadsunderlag som anges ovan, ger en beriknad kungorandekostnad for
utdelningskonkurser om mellan 3 670 kr och 4 070 kr.
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Utover de felmarginaler som ovan identifierats i anslutning till den tillimpade
huvudregeln férekommer dven 1 kostnadsunderlaget vissa kungorandekostnader,
exempelvis olika delgivningskostnader och kostnader for efterbevakning, vilka
enligt definitionen inte ska omfattas. Aven mot bakgrund av att
periodiseringseffekter uppstar, bestiende dels av att konkursirenden har en
genomsnittlig handliggningstid 1 tingsritt som narmar sig ett ar och dels av att
fakturering och redovisning sker retroaktivt, maste man lisa resultaten med viss
forsiktighet.

Som en referens kan ndmnas att en fordelning av de totala
kungérandekostnaderna pa antalet meddelade konkursbeslut och beslut av
offentligt ackord ger en genomsnittlig kostnad for samtliga dessa drenden for
2011 om 2 540kt".

Berikningarna ovan ir foljaktligen inte direkt tillimpliga vid bestimmande av
avgiftens storlek utan far tillsammans med den genomsnittliga kostnaden tjina
som ett riktmirke vid avgiftsbestimningen.

11.3 Bedomning och forslag

Med hinsyn till att berdkningarna som redovisas ovan dr uppskattade och
innehaller flera kinda felmarginaler dr det Domstolsverkets uppfattning att
resultaten maste ldsas med forsiktighet. Detta leder enligt var mening fram till
slutsatsen att det inte finns skdl att ta ut en hogre avgift dn den radande. Aven de
faktiska forhallandena hinférliga till att tingsrittens arbetsuppgifter och rutiner
vid annonsering och kungérande har férindrats sedan kungérandeavgiften
infordes talar for att kungorandeavgiften, trots att den inte har justerats pa 6ver
20 ar, inte bor hojas.

Domstolsverket foreslar dirfor att kungérandeavgiften oférindrat ska uppga till
3000 kr. For att mojliggéra en uppfélining av kostnadsutvecklingen bor
kungbrandeavgifterna, i samband med att ansokningsavgifterna vart tredje ar ses
6ver och berdknas, ocksa bli foremadl f6r Gversyn. Avgifterna ska bestimmas
schablonmaissigt med hinsyn tagen till utvecklingen av kungérandekostnaderna i
enlighet med motsvarande berikningar som redovisats i avsnittet ovan. Pa
liknande sitt som for ansOkningsavgifterna foreslas foljaktligen att
Domstolsverket fore utgangen av mars manad vart tredje ar ska ge in underlag
till regeringen for berikning av kungtérandeavgiften.

15 Berikningen baseras pd intdkterna frin kungbrandeavgifterna for 2011 (18 868 806 kr)
uppgifterna fran Bolagsverket om antalet publicerade annonser om konkursbeslut (7 342) och
ackordsfoérhandlingar (85) for 2011.

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



68 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

12 Tillaggsavgift for overlamnade mal fran bland
annat Kronofogdemyndigheten

Domstolsverkets férslag: For mal som Gverlimnas till tingsritt for fortsatt
handlaggningska en tilliggsavgift tas ut av sbkanden. Tilliggsavgiften ska
motsvara hilften av det belopp som s6kanden skulle ha betalat om malet
hade inletts genom en ansékan om stimning. Om tilliggsavgiften inte betalas
ska malet avvisas fran vidare handliggning vid tingsritten.

Tilliggsavgiften ska behandlas som en rittegangskostnad.

Nedan angivna forslag om tilliggsavgifter far anses ligga utanfér ramen for
Domstolsverkets uppdrag. Med hinsyn sirskilt till de avgiftshéjningar som
verket foreslar f6r mal och arenden vid domstol och till den arbetsinsats som de
overlimnade malen viéllar domstolarna (se vidare om detta nedan) har
Domstolsverket trots detta valt att redovisa ett fOrslag innebidrande att
tilliggsavgifter bor inforas.

I forarbetena till domstolsavgiftsférordningen foéreslogs att olika avgiftsnivaer
skulle tas ut for dispositiva tvistemal respektive fér mal om lagsokning- och
betalningstoreliggande, vilka fram till den 31 december 1991 handlades vid
tingsritterna. FOr att hindra att en borgenir startar processen med en ansdkan
om betalningsforeliggande 1 syfte att undga den hogre ansékningsavgiften,
forslog utredningen att skillnaden i ansékningsavgift mellan malgrupperna skulle
tas ut i form av en tilliggsavgift i samband med hianskjutande till rittegang (Ds B
1980:7 s. 13, 147-150, 168). Regeringen bemotte aldrig forslaget (se prop.
1981/82:31 och prop. 1986/87:26) och nigon tilliggsavgift kom aldrig att
inféras i forordningen. I forarbetena till Gverforandet av den summariska
processen till Kronofogdemyndigheten uttalades att avgift f6r den fortsatta
handligegningen f6r ndrvarande inte tas ut ndr malen hinskjuts till rittegaing och
att sa inte heller borde ske i det nya systemet dir malen inleds hos
Kronofogdemyndigheten (prop. 1989/90:85 s. 73).

Domstolsverket anser av flera skl att det finns anledning att dter fOresla att en
tilliggsavgift ska tas ut f6r de mal som enligt 36 och 54 {§ lagen (1990:746) om
betalningsforeliggande  och  handrickning  6verlimnas  till  tingsritt.
Domstolsverket foreslar for ordindra tvistemal och FT-maél ansékningsavgifter
om 2 850 kr respektive 1 900 kr (se mer om detta 1 avsnitten 10.5, 10.6 och 10.11
ovan). Avgifterna dr siledes flera ganger hogre dn den ansékningsavegift om 300
kr som f.n. tas ut for ansékan om betalningsféreliggande och handrickning vid
Kronofogdemyndigheten. Det ekonomiska motivet att inleda processen vid
Kronofogdemyndigheten f6r att undga en hogre ansékningsavgift torde darfor
ha blivit 4n storre, varfor skil finns att ta ut en tilliggsavgift f6r dverlimnade
mal. Ett annat skél dr att en tilliggsavgift, som Domstolsverket foreslar i
slutindan ska drabba svaranden, i viss man torde hindra ogrundade bestridanden
som endast har till syfte att skjuta upp betalning. Som redogjorts f6r ovan ir det
framforallt bland tvistemdlen som Domstolsverket bedémer att obefogade
tvister forekommer. En tilliggsavgift skulle i detta avseende bidra till att dessa
mal avgérs inom ramen fér den summariska processen och inte tynger
domstolens arbete. En tillaggsavgift ligger dven i linje med den grundliggande
tanken bakom avgiftsuttaget vid domstolarna — nimligen att den som vinder sig

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



69 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

till domstol ska bidra till att ticka den kostnad som drabbar det allmidnna (se
prop. 1964:75 s. 309). Ett overlimnat mal medfor ytterligare kostnader for
processen vid domstolen, varfoér det enligt Domstolsverkets uppfattning ar
rimligt att en tilliggsavgift tas ut for att ticka del av domstolens
handliggningskostnad. Ett inférande av en tilliggsavgift kommer visserligen
ocksa medfora att domstolarna alidggs delvis nya uppgifter som 1 sig innebir en
viss fordyring.

Vid bestimmande av tilliggsavgiftens storlek har Domstolsverket Gvervigt tva
alternativ. Bada alternativen tar viss hdnsyn till den ansokningsavgift som
sokanden fir betala for Kronofogdemyndighetens handliggning. Det fOrsta
alternativet innebdr att tilliggsavgiften bor motsvara hilften av den
ansOkningsavgift som skulle ha tagits ut om malet hade inletts genom en
ansOkan om stimning. Det andra alternativet innebir att tilliggsavgiften bor
motsvara den ansOkningsavgift som skulle ha tagits ut om milet hade inletts
genom en ans6kan om stimning med avrikning for den ansokningsavgift som
tagits ut vid Kronofogdemyndigheten. Det sistnimnda alternativet innebir att
eventuella framtida héjningar av ansOkningsavgiften vid
Kronofogdemyndigheten aldrig kommer att medféra att den sammanlagda
avgiften for 6verlimnade mal kommer att Gverstiga vad det skulle kosta att
inleda ett mal direkt vid domstol. For att ytterligare tydliggora det ekonomiska
incitamentet (se dven 18 kap. 3 a § RB angiende begrinsningar i ritten till
ersattning for rittegangskostnader for mal som borde ha inletts genom en
ansOkan om betalningsforeliggande) for parterna att inleda ett mal vid
Kronofogdemyndigheten har Domstolsverket emellertid valt att stanna for att
toresld att tilliggsavgiften ska motsvara hilften av den ansokningsavgift som
sokanden hade haft att betala om malet hade inletts genom en ansékan om
stimning. Vid bestimmande av ansékningsavgiftens storlek ska den avgift som
gillde enligt foérordningen vid den tidpunkt ndr ansékan om
betalningstoreliggande eller handrickning gavs in till Kronofogdemyndigheten
tillimpas.

Liksom giller vid ansokningsavgiften foreslar Domstolsverket att tilliggsavgiften
ska goras till en noédvindig processforutsittning. Utebliven betalning ska alltsa
leda till att mdilet avvisas. I de situationer dir malet har Sverlimnats efter
ansOkan om atervinning ar det, for att aterstilla forhallandena som de var fore
utslaget, nédvindigt att Kronofogdemyndighetens utslag undanrdjs i samband
med ett beslut om avvisning. Det blir alltsa friga om samma férfarande som nir
domstolen efter sokandens dterkallelse avskriver ett dverlimnat mal i vilket ett
utslag har meddelats. Liksom i den angivna situationen fir domstolens beslut
inte rittskraft. Domstolsverket féreslar mot bakgrund av ovan att det inférs en
ny 60 b § i lagen (1990:746) om betalningstoreliggande och handrickning som
tar sikte pa avvisning och undanréjande.

Enligt Domstolsverket dr det rimligt att tilliggsavgiften, liksom
ansOkningsavgiften, behandlas som en rittegangskostnad, varfér behov finns av
foljdandringar dven i 18 kap. 8 a §{ RB.

Summariska foérfaranden finns édven betriffande administrativ hivning av
varumirken (3 kap. 5 § varumirkeslagen [2010:1877]) respektive administrativ
hivning av firmanamn (16 b § firmalagen [1974:156]). Vid svarandens
bestridande och s6kandens begiran eller vid ansékan om atervinning 6éverlimnas
dessa drenden till domstol for vidare handliggning utan att nagon avgift tas ut.
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Domstolsverket dr av uppfattningen att dessa drenden ocksa bor omfattas av den
foreslagna bestimmelsen om tilliggsavgift. Liksom fér 6verlimnade mal fran
Kronofogdemyndigheten finns behov av ovan angivna féljdandringar.

Ett inférande av tilliggsavgifter enligt forslaget ovan innebir att parterna redan
under handlidggningen av malet hos Kronofogdemyndigheten maste underrittas
om reglerna om tilliggsavgift for 6verlimnade mal och om effekten av att en
tilliggsavgift inte betalas.

Forslaget om tillaggsavgifter dr helt fristiende fran Domstolsverkets forslag i
Ovrigt och ett inférande endast av Domstolsverkets huvudférslag om
ansoknings- och kungoérandeavgifter skulle innebira att Domstolsverkets Gvriga
forfattningsforslag (under avsnitten 2.2-2.5) inte behéver genomféras. Om
torslaget om tilliggsavgifter inte blir aktuellt behover férordningsfoérslaget under
avsnitt 2.1 justeras i mindre man. Paragraferna 4 a—4 b maste tas bort och i 1 och
2 §§ samt 1 17-18 §§ maste vad som sidgs om #/liggsavgift tas bort.
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13 Index och indexupprakning av dagens
avgiftsnivaer

Domstolsverkets bedémning: Dagens avgifter ska riknas upp med
konsumentprisindex eftersom detta matt speglar samhallets
kostnadsutveckling.

Av regeringens uppdrag till Domstolsverket framgar att verket bor gora en
indexupprikning av dagens avgiftsnivaer. Valet av index ska motiveras och
skillnaden mellan index och de nya avgifter som foéreslas ska forklaras.

Index anvinds for att justera belopp, ofta priser eller kostnader, for att fa fram
virden som dr jimforbara med varandra. En indexupprikning innebir, till
skillnad fran en faktisk kostnadskalkylering, en schabloniserad upprikning.
Tanken idr att beloppet mellan tva tidpunkter procentuellt ska férindras lika
mycket som index. Valet av index styrs av vilken del av en verksamhets
kostnader som man vill ha tickning fér. Utéver det bor dven utredas vilka
ckonomiska mal, dvs. vilken ekonomisk tickning verksamheten efterstrivar.
Utifran dessa utgangspunker har Domstolsverket vid indexupprikningen av
ansoknings- och kungorandeavgifterna valt att nirmare redogora for tre nedan
angivna index.

13.1 Konsumentprisindex

Konsumentprisindex (KPI) anses vara det mest anvinda mattet for upprikning
av avgifter och priser. KPI 4dr det officiella mattet pa konsumentprisernas
forindringar i Sverige och avser att visa hur konsumentpriserna i genomsnitt
utvecklar sig for hela den privata inhemska konsumtionen, de priser
konsumenterna faktiskt betalar. Direkta skatter och sociala formaner beaktas inte
vid indexberikningarna.

KPI idr konstruerat som en kedjeindex med arslinkar. Varje arslink miter
torindringen av den genomsnittliga prisnivan under respektive dr 1 forhallande
till den genomsnittliga prisnivan under foregaende ar. I denna link beaktas dven
prisforindringar som av olika skil inte kunnat inféras i berdkningarna under det
l6pande aret (Statistiska centralbyrdan, Sammanstillning av SCB:s olika index,
2010, .9, 15).

13.2 Implicitprisindex

Eftersom Domstolsverket anvinder implicitprisindex (de totala statliga
konsumtionsutgifterna) f6r omrikning av de styckkostnader som verket varje ar
tar fram dr det relevant att redogbra for detta index och Gverviga om det dr
limpligt f6r upprakning av ansokningsavgifterna.

Ett implicitprisindex ir ett index som beriknas genom att ett virde i I6pande
priser (de priser som faktiskt rdder under olika perioder eller vid olika
tidpunkter) divideras med ett virde i fasta priser (penningvirdet halls konstant
vid berdkningar och jimférelser av ekonomiska férhallanden vid olika
tidpunkter). Implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter totalt, kan sigas
spegla inflationen inom statlig sektor i stort (Utveckling och forbittring av den
ekonomiska statistiken, SOU 2002:118, bilaga 3, s. 150).
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13.3 Annonskostnadsindex

Det mest relevanta index att anvinda vid upprikning av kungérandekostnader ar
ett index som har sin grund i prisutvecklingen fér annonskostnader. Detta ar
inget officiellt index, utan berdkningar goérs av Statistiska centralbyran efter
bestillningar, vilka debiteras bestallaren.

13.4 Val av index

For att berdkningen av avgifterna med hjalp av ett index ska bli sa rittvisande
som mojligt dr det 4 ena sidan viktigt att anvinda ett index som ligger sa nira de
aktuella kostnaderna som mojligt. Det skulle f6r upprikning av
ansOkningsavgifterna  innebdra  att  implicitprisindex ~ for  statliga
konsumtionsavgifter vore lampligt att anvanda och att ett annonskostnadsindex
vore limpligt att anvinda for upprikning av kungorandeavgifterna. A andra
sidan paverkas valet av index dven av andra hinsyn sisom idndamalet fo6r
upprikningen. Om dndamilet ér att na full tickning for statens kostnader och att
avgiftsnivaerna ska spegla denna kostnadsutveckling vore det naturligt att vilja
de index som nyss nimnts. Eftersom sa inte dr fallet och med hinsyn till att
domstolens tjanster anvinds av enskilda samhillsmedborgare dr var uppfattning
att det 1 stallet finns skal att anvinda ett upprikningsmatt som speglar samhillets
kostnadsutveckling. KPI speglar just sambhillets kostnadsutveckling och
Domstolsverket har dirfér stannat for att rikna upp bade ansoknings- och
kungérandeavgifterna enligt detta index. Som upprikningsindex har 2012 ars
oktoberindex pa 314,59 anvints.

13.5 KPl-upprakning av dagens avgiftsnivaer och foreslagna

avgiftsnivaer
Malkategori Tvistemal Enskilt
atal
£ — g
25 E s 3
o X Q = £
EQ = E o)
85 = & z
Aktuella 450 kr 450 kr 450 kr 450 kr 450 kr 450 kr
avgiftsnivaer
Indexuppraknade 551 kr' 551 kr' 551 kr' 551 kr' 551 kr' 551 kr'
aktuella
avgiftsnivaer
Foreslagna 950 kr 1900 kr 2 850 kr 950 kr 2 850 kr 2 850 kr

avgiftsnivaer

' Senaste omrikningstidpunkt 1 oktober 1995
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Malkategori Domstolsdrenden Konkurs- Kungdrande
darende* avgifter

g __!;! I= = é =) :," q g’

£33 £5 £ | £85

EES Sfsl | ££%

ISw £83% | 288
Aktuella avgifts- 375 kr 275 kr 750 kr 500 kr 3 000 kr
nivaer
Indexuppraknade 459 kr' 416 kr? 753 kr? 614 kr* 4533 kr?
aktuella avgifts-
nivaer
Foreslagna 950 kr 950 kr 950 kr 2 850 kr 3000 kr

avgiftsnivaer
* och arenden om foretagsrekonstruktion

**enligt lagen (2011:860)

' Senaste omrikningstidpunkt 1 oktober 1995
2 Senaste omrakningstidpunkt 1 juli 1990
® Senaste omrakningstidpunkt 1 oktober 2011

4 Senaste omrikningstidpunkt 1 september 1996

Forklaringen till skillnaderna i beloppen ligger saledes 1 att dagens avgifter ar
beriknade utifrin schabloner, medan de fOreslagna avgifterna ar beriknade
utifrin en metod. Nir det giller kungbérandeavgiften féreslar Domstolsverket,
mot bakgrund bland annat av att det inte lingre dr mojligt att bestimma avgiften
sasom tidigare gjorts, att avgiften ska bestimmas enligt schablon. Bakgrunden till
att Domstolsverket foreslar en oférindrad avgift, som alltsa blir ligre 4in den
indexuppriknade  avgiften, dr  frimst de  effektiviseringar = med
kostnadsminskningar som tolid som identifierats avseende
kungorandekostnaderna (se mer om detta 1 avsnitt 11).

R2B

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



74 (75)
DATUM REVISION DIARIENR DOKUMENTNR

2012-11-30 PA1 1508-2011

14 Ekonomiska konsekvenser

14.1 Ansoknings- och tillaggsavgifter

Domstolsverkets bedomning: Baserat pé tillstrémningen av de mal- och
arendekategorier som dr forenade med ansokningsavgift till tingsritterna
under 2011, den foreslagna metoden samt de foreslagna avgiftsnivaerna
skulle intdkterna av ansOkningsavgifter komma att uppga till drygt 121,9
mnkr. Intikterna av de foreslagna tilliggsavgifterna for mal som Gverlimnats
frimst fran Kronofogdemyndigheten skulle, beridknat pa samma sitt, komma
att uppga till drygt 25,1 mnkr. Differensen mellan 2011 érs faktiska intikter
och de intikter som beriknats i enlighet med forslaget skulle vara omkring
111,4 mnkr och de totala intakterna skulle uppga till cirka 147 mnkr.

Domstolsverkets forslag till ny metod for att bestimma ansokningsavgifter,
torslaget om foérhojda ansokningsavgifter samt forslaget om tilliggsavgifter
innebir att statens intikter kommer att 6ka. Ar 2011 var de totala intikterna av
ansokningsavgifter drygt 35,6 mnkr. Baserat pa tillstrémningen av de mal- och
arendekategorier som ir forenade med ansokningsavgift till tingsritterna under
2011, den foreslagna metoden samt de fOreslagna avgiftsnivaerna skulle
intdkterna av ansOkningsavgifter komma att uppga till drygt 121,9 mnkr.
Intdkterna av de foreslagna tilliggsavgifterna for mal som Overlimnats framst
fran Kronofogdemyndigheten skulle, beriknat pa samma sitt, komma att uppga
till drygt 25,1 mnkr. Differensen mellan 2011 ars faktiska intikter och de intikter
som beriknats i enlighet med forslaget skulle saledes vara omkring 111,4 mnkr
och de totala intikterna skulle uppga till cirka 147 mnkr.

Volymforandringar av inkomna mal och drenden vid tingsritterna paverkar
naturligtvis intdkterna av ansoknings- och tilliggsavgifter. De férhojda
avgiftsnivaerna och tilliggsavgifterna kan férvintas ha en viss styrande effekt pa
antalet inkomna mal och édrenden. En del av de mal och idrenden som maste
anses obefogade och som inte bor belasta Sveriges Domstolars resurser bor med
dessa forindringar minska. Sannolikt kommer denna effekt att bli tydligast nir
det giller Ovriga tvistemal och FT-mal och kanske sirskilt FT-mal som
overlimnats frain Kronofogdemyndigheten. Hur stort genomslag den styrande
effekten kommer att fa dr diremot inte mojligt att bedéma innan de foreslagna
avgifterna tillimpats under en tid.

14.2 Kungorandeavgifter

Domstolsverkets bedomning: I princip kommer kungorandekostnaderna
och kungérandegifterna att ligga pa, i stort sett, samma nivd och nagra
egentliga ekonomiska konsekvenser uppstar darfor inte.

Enligt den nuvarande principen ska kungorandeavgifterna berdknas utifrin att
full kostnadstickning efterstrivas for statens kostnader for kungorelser som
utfirdas i utdelningskonkurser, bortsett fran kungorelser om efterbevakning.
En enskild konkurs ska inte belastas av kostnader som inte kan hanféras till
just den konkursen. I ett enskilt drende dr avgiften dock i realiteten en
schablon. Detta pa grund av att de faktiska kungorandekostnaderna skiljer sig
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at beroende pd i vilken tidning en annons foérs in. I princip kommer
kungérandekostnaderna och kungérandegifterna att ligga pa, i stort sett,
samma niva och nagra egentliga ekonomiska konsekvenser uppstar darfor inte.

75 (75)

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 34 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: 036-16 57 21 « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



Bilaga 1
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Regeringsbeslut I:2
REGERINGEN 2011-09-01 Ju2011/5946/DOM
Justitiedepartementet Domstolsverket
551 81 Jonképing
Inkom til]
DOMSTOLSVERKET

2011 -9- 12

D0 oL

Uppdrag till Domstolsverket angaende ansdknings- och kungérande-
avgifterna vid de allmédnna domstolarna

Regeringens beslut

Regeringen ger Domstolsverket i uppdrag att dverviga om det bor
inforas nya principer for uttaget av de ansdknings- och kungérande-
avgifter som giller enligt férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna.

Om Domstolsverket bedémer att nya principer bor inféras ska verket
limna forslag till hur dessa kan formuleras och i samband dirmed ocksd
ange nya nivier for avgifterna med utgdngspunkt frén de foreslagna
principerna.

Om Domstolsverket beddmer att nya principer inte bor inforas ska
verket foresld nya avgiftsnivier med utgdngspunke fran de riktlinjer som
giller i dag.

Verket ska limna de forfattningsférslag och forslag i ovrigt som upp-
draget foranleder. Verket ska vidare redovisa de ekonomiska konsek-

venserna av de forslag som limnas.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast
den 25 maj 2012.

Bakgrund

I forordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna
regleras dels avgifter for ansdkningar (ansokningsavgifter), dels avgifter
for kungorande i konkursirenden och drenden om foretagsrekonstruk-
tion (kungérandeavgifter). Avgifterna ska faststillas av domstolen och
betalas till staten med de belopp som anges i en sirskild avgiftslista som
ir upptagen i en bilaga till férordningen.

Postadress Telefonvaxel L-post: registrator@justice. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S



Avgiftsuttaget vid de allminna domstolarna bygger pd den av riksdagen
antagna grundsatsen att den som vinder sig till en domstol och tar dess
tjinster i ansprik ocks ska bidra till att ticka den kostnad som dari-
genom drabbar det allminna (prop. 1964:65, SkU 1964:42).

Det finns vissa riktlinjer f6r hur stort detta bidrag ska vara, I prop.
1981/82:31 om avgifter vid tingsriite m.m. formulerade regeringen vissa
ekonomiska mal for domstolarnas avgiftsbelagda verksamhet. For
verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna sades att samtliga
kostnader ska tickas med avgifter. Aven betriffande mél om lagsdkning
och betalningsforelaggande sades att full kostnadstickning ska gilla.
Betriffande dvriga tvistemdl och drenden sades diremot att exakea
ekonomiska mal inte bor sittas upp for arbetet vid domstolarnas mal-
enheter. I stillet bor schablonmissigt bestimda avgifter tas ut, vilka bor
faststillas av regeringen med den begrinsningen att avgifterna inte sitts
hégre in kostnaderna. Vidare sades att det ankommer pi Domstols-
verket som huvudman foér domstolsvisendet att flja utvecklingen pa
omridet och foresli de dndringar i avgiftsuttaget som kan anses
pikallade (a. prop. s. 10). Riksdagen godkinde propositionen (SkU
1981/82:15, rskr. 1981/82:62).

I samband med inférandet av férordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna féreslog regeringen enhetliga kungorandeavgifter i
konkurs- och ackordsirenden. Nir det giller kungérandeavgifterna ut-
talade regeringen att de bor beriknas s, att staten totalt sett fir rickning
for sina utligg for de kungérelser som konkursdomaren utfardar 1 sam-
band med konkurser bortsett frin kungorelser om efterbevakning (prop.
1986/87:26 5. 11 f.). Regeringens {6rslag godkindes av riksdagen (JuU
1986/87:13, rskr. 1986/87:89).

Avgifterna for t.ex. ansdkan om stimning i tvistemal och om enskilt dtal
uppgir till 450 kr och faststilldes &r 1995. Kungorandeavgiften i kon-
kursirenden uppgar sedan ar 1990 till 3 000 kr.

Skalen for regeringens beslut

Uttaget av avgifter vid de allminna domstolarna bor dven fortsittnings-
vis bygga pi grundsatsen att den som vinder sig till en domstol och tar
dess tjinster i ansprik ocksa ska bidra till att ticka den kostnad som diri-
genom drabbar det allminna.

Det saknas i dag tydliga principer {6r hur avgifternas storlek ska bestam-
mas. Ndgon justering av avgiftsnivierna har inte skett sedan mitten av

1990-talet.

Genom tydliga principer for faststillandet av avgifternas storlek blir det
méjligt att regelbundet folja upp avgiftsuttaget och, nir sd ir mouverar,




justera avgiftsnivierna. Det finns skl att nu pa nytt 6verviga vilka prin-
ciper som bor gilla for uttaget av avgifter vid allmin domstol.

Domstolsverket ges dirfor i uppdrag att dverviga om det bor inforas nya
principer for uttaget av de ansdknings- och kungorandeavgifter som gil-
ler enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid de allménna dom-
stolarna.

Om Domstolsverket bedémer att nya principer bor inféras ska verket
limna f6rslag till hur dessa kan formuleras och i samband dédrmed ocksa
ange nya nivier {6r avgifterna med utgdngspunkt frin de foreslagna
principerna.

Om Domstolsverket beddmer att nya principer inte bor inforas ska
verket foresld nya avgiftsnivier med utgdngspunkt frin de riktlinjer som
giller 1 dag,

Domstolsverket bor som en del av sin utredning gora en index-
upprikning av dagens avgiftsnivder. Valet av index ska motiveras.
Skillnaden mellan index och de nya avgifter som foreslds ska forklaras.

Domstolsverket ska limna de forfattningsforslag och forslag i 6vrigt
som uppdraget foranleder. Verket ska vidare redovisa de ckonomiska
konsekvenserna av de forslag som limnas.

P3 regeringens vignar

//%MMW

Beatrice Ask

Kopia till

Fi/BA






Bilaga 2

Regeringskansliets rdattsdatabaser

Post 1 av 11 SFST
| Lanktill register |

Observera att det kan férekomma fel i forfattningstexterna. Bilagor till forfattningarna
saknas. Kontrollera ddrfor alltid texten mot den tryckta versionen.

SFS nr: 1987:452

Departement/
myndighet: Justitiedepartementet DOM

Rubrik: Foérordning (1987:452) om avgifter vid de allménna
domstolarna

Utfardad: 1987-05-21

Andring inférd: t.o.m. SFS 2011:980

1 § Denna forordning gédller avgifter for ansdkningar
(ansdkningsavgifter) och for kungdrande i konkurs- och
ackordsdrenden (kungdrandeavgifter) vid allmédn domstol. Det som
foreskrivs i1 denna foOrordning om allmdn domstol galler &aven
mark- och miljddomstol.

Avgiften ska faststdllas av domstolen och betalas till staten i
de fall och med de belopp som anges i en sdrskild avgiftslista
(Bilaga) .

Sarskilda bestdmmelser om avgifter fo6r mark- och miljddomstols
verksamhet finns i férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljdbalken. Forordning (2010:987).

2 § Ansdkningsavgift ska betalas av den som anhdngiggdr ett mal
eller ett &arende.

Kungdrandeavgift 1 konkursarenden ska betalas av konkursboet
och i a&renden om foretagsrekonstruktion av gédldendren.
Foérordning (2008:173) .

3 § Befriade fran skyldigheten att betala avgifter enligt denna
férordning ar

1. sddan domstol eller skiljedomstol som ska avgdra tvist
mellan stater och annat internationellt organ som bildats for
behandling av sadan tvist, i madl eller &rende som handl&aggs
enligt lagen (1946:818) om bevisupptagning at vissa
internationella organ,

2. utlandsk domstol i mal eller arende som handlaggs enligt
lagen (1946:816) om bevisupptagning at sadan domstol eller
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmdl,

3. den som ansdker om att sjalv bli foérsatt i konkurs, i fraga
om ansdkningsavgiften,



4. sadan utldndsk myndighet som avses 1 18 kap. 18 § forsta
stycket sjdlagen (1994:1009) i &rende om sjofdorklaring.
Forordning (2008:173) .

4 § Ansdkningsavgift skall betalas nar mdlet eller &rendet inleds.
Bestdmmelser om avvisning pa grund av utebliven betalning av
ansdkningsavgiften finns i 42 kap. 4 § och 47 kap. 4 §
rattegangsbalken och 10 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden.
Forordning (1996:3906).

5 § Ansodkningsavgiften skall betalas tillbaka om rattshjalp
enligt rattshjdlpslagen (1996:1619) har beviljats den part som
har betalat avgiften. Forordning (1999:66).

6 § Kungdrandeavgifter i konkursadrenden eller ackordsarenden skall
betalas nadr beslut om konkursen eller ackordsfdorhandlingen har
meddelats.

7 § Har upphavts genom forordning (2008:173).
8 § Har upphévts genom férordning (2008:173).

9 § Beslut om avgift enligt denna forordning far overklagas hos
Domstolsverket. Skrivelsen med Overklagandet ska ha kommit in
till den domstol som meddelade beslutet inom ett ar fran den
dag da avgiften betalades.

Den omstandigheten att skrivelsen med &verklagandet getts in
till Domstolsverket utgdr inte ndgot hinder mot att
6verklagandet tas upp till provning, om handlingarna har kommit
in fore o6verklagandetidens utgang.

Domstolsverkets beslut far inte o&verklagas.
Forordning (2008:173).

10 § Domstolsverket fi&r meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs
for verkstdlligheten av denna forordning.

11 § Hos den domstol som faststaller avgift enligt denna
forordning ska ett exemplar av forordningen hallas tillgédnglig
for allmdnheten. Fdrordning (2008:173).

12 § Har upphavts genom forordning (2008:173).
Overgdngsbestammelser
1987:452

1. Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1987 da foérordningen
(1975:1129) om expeditionsavgift vid centralndmnden for fastighetsdata
upphdr att galla.

2. Ansokningsavgifter for madl eller &renden som har anhangiggjorts fore
ikrafttradandet skall bestammas enligt expeditionskungdrelsen
(1964:618) . Forordning (1988:11).

3. Har kungdrelse utférdats efter ikrafttrddandet i dessfdrinnan
anhangiggjorda mal eller &renden som avser annat &n konkurs och ackord
skall kungorelsekostnader tas ut enligt de aldre reglerna.

4. Har kungdrelse utfédrdats om konkursbeslut eller ackordsfdrhandling
efter ikrafttriddandet i dessfdrinnan anhdngiggjorda adrenden skall
kungérandeavgift tas ut enligt denna férordning. Har sadan kungdrelse
utfédrdats fore ikrafttradandet, skall kostnaderna for de ytterligare



kungérelser som efter ikrafttraddandet utfédrdas i drendet stanna pa
statsverket.

1987:1117

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1988. Aldre bestammelser
galler dock fortfarande i fraga om angeldgenheter som handl&dggs enligt
lagen (1974:8) om rattegangen i tvistemdl om mindre varden.

1988:11

Denna forordning trdder i kraft den 1 februari 1988.

Aldre bestimmelser om kungdrandeavgift gdller fortfarande i de konkurser
dar beslut om konkursen eller ackordsforhandlingen har meddelats fore
den 1 februari 1988.

1990:437

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1990.

Aldre bestidmmelser om kungdrandeavgift gdller fortfarande i de &renden
dar beslut om konkursen eller ackordsférhandlingen har meddelats fore
den 1 juli 1990.

1998:939

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre foreskrifter gidller fortfarande i frdga om ansdkningar
som har anhdngiggjorts fore ikrafttradandet.

2001:428

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2001. Aldre
bestammelser galler fortfarande for ansdkan om anstand enligt
18 kap. 7 § &rvdabalken som har kommit in till tingsrdtten fore
ikrafttréadandet.

2005:159

Denna férordning trader i kraft den 1 maj 2005. Aldre
bestdmmelser gdller fortfarande for expeditioner som har
utfédrdats fore ikrafttradandet.

2008:173

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2008.

2. Vid o6verklagande av ett beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet ska dldre bestdmmelser tillampas.

Bilaga
Avgiftslista

1 Ansdkningsavgifter

Mal Kr.

Ansdkan varigenom tvistemdl anhdngiggdrs. Med tvistemal avses
i denna foérordning &ven madl och arenden vid mark- och
miljodomstol med undantag av mdl om utddmande av vite efter
sdrskild ansdkan av myndighet och madl for vilka avgift tas ut



enligt 2 eller 3 kap. forordningen (1998:940) om avgifter for

provning och tillsyn enligt miljodbalken, samt mal enligt

férordningen (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om

inrdttande av ett europeiskt smamalsforfarande 450

Ansbkan varigenom enskilt &tal anhangiggdrs 450
Allmanna domstolsarenden

Ansdkan varigenom det anhangiggdrs ett drende om

adoption, vardnad eller umgangesratt,

namn enligt namnlagen (1982:670),

testamentsvittnesforhor,

forordnande av boutredningsman, bodelningsfdrrdttare eller
skiftesman,

tillstand till fo6rs&dljning m.m. enligt 7 kap. 8 §
dktenskapsbalken eller 24 § sambolagen (2003:376),

beslut om sdrskild foérvaltning enligt 9 kap. 8 §
aktenskapsbalken,

forordnande om ratt att bo kvar i det gemensamma hemmet
enligt 18 kap. 2 § aktenskapsbalken eller 28 § sambolagen
(2003:376),

tillstand till fors&dljning av fast egendom eller tomtratt
enligt 19 kap. 13 § &drvdabalken,

férordnande enligt 3 eller 6 § lagen (1904:48 s. 1) om
samaganderatt,

tillstand till fusion enligt 12 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar,

likvidation och forordnande av likvidator enligt 25 kap.
aktiebolagslagen (2005:551), 11 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foéreningar och 2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag,

entledigande av styrelseledamot eller forvaltare enligt 9
kap. 6 § stiftelselagen (1994:1220),

kraftldshetsforklaring av fullmakt enligt 17 § lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar péa
formbégenhetsrattens omrade,

forordnande enligt lagen (1929:145) om skiljeman,

forordnande av sammantrddesledare enligt 7 och 20 §§ lagen
(1973:1150) om foérvaltning av samfalligheter,

blodundersdkning enligt lagen (1958:642) om blodundersdkning
m.m. vid utredning av faderskap,

sjoforklaring,

entledigande av nagon annan an sokanden fran ett uppdrag som
angetts ovan,



informationsfdreldggande enligt 53 ¢ § lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstndrliga verk, 57 c § patentlagen
(1967:837), 35 ¢ § monsterskyddslagen (1970:485), 18 b § firmalagen
(1974:156), 9 ¢ § lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter, 9 kap. 5 a § vaxtforadlarrdttslagen (1997:306)

eller 9 kap. 1 § varumadrkeslagen (2010:1877) vt it i ittt e et eeeneeeeens

Ansokan avseende

intagande i protokoll for framtida sdkerhet............ ... L.

Ansodkan avseende

verkstallbarhetsforklaring enligt lagen (2011:860) om medling i

vissa privatrattsliga tvister. ... ..ttt ittt ittt it

Konkursédrenden och drenden om foretagsrekonstruktion

Ansdkan varigenom ett konkursdrende anhdngiggoirsS ... ieeeneeeeeennnns

Ansbkan varigenom ett &rende om fdretagsrekonstruktion

S 90 o= o e e o 1 ar =

2 Kungbrandeavgifter

Konkursédrenden och &renden om foretagsrekonstruktion..................

Forordning (2011:980) .






