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Justitiedepartementet

For att domstolarna ska kunna fullgéra sina uppgifter ar det ett grundlaggande krav att det finns
tillgang till en domarkar som tillgodoser hogt stallda krav pa erfarenhet, kompetens och integritet.
Att domstolarna och domarna har ett hogt anseende har stor betydelse for den legitimitet Sverige
har som rattsstat.

Det ar darfor orovdackande att det under senare tid har varit svart att rekrytera domare. | allménhet
lockar anstallningsdrenden numera inte mer an ett fatal sékande. Det forekommer ocksa att
tillsattningsarenden helt enkelt maste avbrytas pa grund av for fa eller inga behériga sékande.

Allt farre s6ker anstédllning som domare

Av den senaste verksamhetsberattelsen fran Domarndamnden framgar att det under hosten 2008
kom in i genomsnitt 6,22 ansokningar per drende. D& ska man komma ihag att det i ett drende kan
vara frdga om flera anstéallningar. En genomgang av namndens protokoll fran hosten 2009 visar att
antalet sokande per drende var 4,87. Om man i stallet raknar antalet sokande per anstallning blir det
3,86 sokande. - Vi har da inte raknat med fastighets- och miljorad. Fér nyssnamnda grupper ar
I6nerna konkurrenskraftiga och antalet sokande avsevart storre an for anstallningar som domare.

Sammanfattningsvis framgar av Domarnamndens protokoll att det fortfarande ar ganska latt att
rekrytera domare i Skane och i Goteborgsomradet. | 6vriga landet — inklusive Stockholm och
Malardalen — ar det emellertid séllan fraga om mer @n en handfull skande.

Vi ar medvetna om att man inte bara kan beakta antalet sbkande nér attraktionskraften bedéms.
Men for oss star det helt klart, att i dag framstar inte langre domaryrket som sarskilt attraktivt.

Vad ar problemet?

Forenklat framstar Sveriges Domstolar i dag som en resurssvag organisation med en verksamhetsidé
som i princip inte skiljer sig fran andra myndigheters och som ensidigt fokuserar pa
avverkningstakten. Rattssakerhet och kvalitet riskerar att hamna pa mellanhand. Det vacker ingen
entusiasm eller stolthet och ar inte nagon vag till framgang nar det géller att locka sdkande till
domarbanan.

Varje domaranstallning borde vara sa attraktiv betrdffande 16n och arbetsférhallanden att den lockar
dven skickliga jurister fran den privata sektorn. Sa ar det inte i dag. Domarnas loner racker inte till for
att kompensera for utsatthet, arbetsbérda och arbetsmiljo. Det generella I6nelaget for domare ar
inte konkurrenskraftigt; inte mot den privata sektorn men inte heller mot den offentliga.



Aven I6neliget for beredningspersonalen ar besvirande pa sina hall, ndgot som avspeglar sig i en hog
personalomsattning, tempoforluster och att hela verksamheten vid arbetsplatsen blir lidande.

Manga uppfattar arbetsbelastningen i domstolarna och bundenheten till férhandlingar som
nackdelar jamfort med situationen hos andra arbetsgivare, som exempelvis Regeringskansliet. Den
generellt sett 6kade maltillstrémningen samt “renodlingen av domarrollen” har gett en hardare styrd
verksamhet med en standigt 6kande arbetsborda.

Den hoga arbetsbelastningen har inte motts med motsvarande forstarkning av resurserna. For att fa
verksamheten att ga ihop, anvands i allt storre utstrackning pensionerade domare (enligt preliminara
uppgifter fran Domstolsverket motsvarar deras arbetade tid drygt 35 heltidsanstallningar under
2009). Vi ser det i och for sig som en fordel att pensionerade domare i viss utstrackning far utfora
arbetsuppgifter inom domstolarna dven efter sin pensionering. Men det ger ingen bra bild om det
sker i denna omfattning och dessutom av den anledningen att domstolarna inte har rad att anstalla
ordinarie personal.

For att bemanna s.k. tresitsar i tvistemal forekommer det att notarier far delegation att delta som
tredje man. Forsok gors aven att delegera bl.a. sddana démande uppgifter till den som inte &r
domare eller under domarutbildning. Anseendet for domstolarna riskerar dock att paverkas negativt
om démande uppgifter delegeras i alltfor stor utstrackning och pa ett satt som kan ifrdgasattas med
hanvisning till Europakonventionen.

Vi vill i detta sammanhang dven peka pa att ndmndemannens starka roll i ddmandet — med var sin
fullvardig rést — paverkar hur attraktivt domaryrket betraktas.

Vi ar 6vertygade om att nu anférda omstandigheter inte enbart ar av internt intresse, utan de har
stor betydelse for hur domstolarna uppfattas utadt som arbetsplats och darmed for mojligheterna att
locka sdkande till domarbanan.

Vad vi tycker man bor gora for att locka fler att s6ka anstéllning som domare

For att latta pa arbetsbordan, bor 6vervagas vilka drenden och mal som ska provas av domstol. Enligt
var uppfattning far nu tiden anses mogen att h6ja ansokningsavgifterna. Pa satt pekades pa i
utredningen Okad sikerhet i domstol (SOU 2009:78), kan man dven dverviga att inféra en avgift for
provning av vissa overklaganden. Vi har i tidigare skrivelse till Justitiedepartementet dessutom pekat
pa att det finns skal att ytterligare vassa bestimmelserna om delgivning och mdéjligheterna att déomai
den tilltalades utevaro.

Har presenterar vi nagra ytterligare tankar. Ingen av dessa atgéarder I6ser problemet ensamt, men de
kan alla bidra till en battre situation.

Férstdrkning av resurserna

Det ar var bestdamda uppfattning att det kravs vasentliga och generella férstarkningar av
domstolarnas resurser och av l6nestrukturen for domare.



Sadana forandringar kan Domstolsverket och Jusek inte astadkomma pa egen hand. Har krévs
insatser fran statsmakternas sida for att astadkomma en finansiering. Vi ar beredda att diskutera
forandringar i verksamheten som kan medverka till att skapa utrymme for sddana satsningar.

En lésning pad frGgan om lénesdttning av domare

Det kravs battre och konkurrenskraftiga ekonomiska villkor men dessutom ett I6nesystem som &ar sa
konstruerat att det inte ens kan misstankas att den enskilde domaren tar ovidkommande hansyn i
démandet.

Fragan om hur ordinarie domare ska I6nesattas har praglat relationen mellan Jusek och
Domstolsverket under en langre tid. Periodvis har det varit fraga om en uppslitande konflikt som
tagit mycket energi ur verksamheten. Problemet ar inte |6st och Jusek vill darfor ater pakalla
regeringens uppmarksamhet pa fragan.

En individuell I6nesattning av domare och som innefattar en bedémning av domares prestation utgor
ett hot mot domarnas oavhangighet. En sadan ordning saknar legitimitet, riskerar att skada
allmanhetens fortroende for domstolarna och ar ytterst ett hot mot demokratin.

Eftersom Jusek och Domstolsverket inte kunde enas om ett fullstdndigt undantag for domare fran
den i 6vrigt géllande huvudregeln i RALS om individuell prestationsbaserad |6nesattning, avtalade
parterna under hosten 2008 om en l6sning som innebar att individuell I6nesattning kan ske
betraffande arbetsinsatser som ligger vid sidan av domarens “démande garning”. Inte heller denna
|6sning ar invandningsfri och har darfor ifragasatts, av sdval domare som foretradare for
arbetsgivaren. Avtalet har dven uppmaéarksammats internationellt och kritiserats hart av den
europeiska domarunionen. Det dr uppseendevackande att Sverige som rattsstat valjer att utmarka
sig pa detta negativa satt.

Det maste vidare framhallas att behovet av att genom differentierad I6nesattning stimulera goda
insatser ar mycket begransat. De problem som finns inom Sveriges Domstolar med langa
handldggningstider, beror inte annat an i sdllsynta undantagsfall pa att den enskilde domaren inte
gor sitt basta for att fa malen avgjorda. Har handlar det i stillet om bristande personalresurser, vissa
otympligheter i lagstiftningen och att det inte dr helt ovanligt att parter pa olika satt gor sitt yttersta
for att forhala ett avgorande. En individuell |6nesattning [6ser inte dessa problem.

Vi kan nu blicka tillbaka pa flera ar dar det har varit mojligt att bestimma ingangslonen individuellt
for nya ordinarie domare. Vid de tre senaste revisionstidpunkterna har nya loner ocksa satts
individuellt. Dessa mojligheter for arbetsgivaren att differentiera I6nerna synes dock inte ha bidragit
till att underlatta rekryteringen. Snarare kan genomférandet upplevas som ett satt att forsdka
inkrakta pa domarens sjalvstandighet och i stallet avhalla personer fran att soka anstallning som
domare.

Staten som arbetsgivare maste darfér pa allvar och pa nytt 6vervaga nyttan med en individuell
|6nesattning for domare.



En langsiktig domarrekrytering genom utbildning av domare

En positiv upplevelse av domstolarna som arbetsplats for notarier kan ha stor betydelse for att locka
tillbaka jurister fran andra yrkeskategorier senare under karriaren. For en langsiktig forsérjning med
nya domare, maste darfér domarutbildningen lyftas fram. Anstéllning av notarier innebér en
vardefull resurs for domstolarna och ger dessutom nyttig praktik fér nyutexaminerade jurister.

For att bidra till att tacka det framtida behovet av domare, maste verksamheten ha en ordentlig
volym. Men adven pa kort sikt och med tanke pa den 6kande arbetsbelastningen i domstolarna,
behdver antalet notarier 6kas. Att det utbildas notarier efterfragas ocksa av andra arbetsgivare, saval
privata som offentliga.

Ett annat problem &r att antalet fiskaler och assessorer inte racker till for att tacka underratternas
behov. Delvis har det att géra med en minskad rekrytering men ocksa pa att de arbetsforhallanden
som foljer med dessa anstallningar inte ar anpassade till dagens samhalle. Tidsbegrdansad tjanstgoring
pa en tingsratt eller lansratt och som manga ganger kraver tillfdllig bosattning pa annan ort, ar for
manga svar att genomfora praktiskt och mots inte langre med tillrdckligt generdsa traktamenten eller
forrattningstillagg.

Den kompetens, som man far genom att fullgéra den traditionella domarutbildningen, ar mycket
gedigen och av stort varde, for verksamheten och inte minst for den som tanker sig en framtid pa
domarbanan. Det bor darfor tillsattas ytterligare resurser och vidtas atgarder for att underlatta for
den enskilde att praktiskt genomféra domarutbildningen — och da inte enbart pa de storsta
domstolarna.

Vidare anser vi att det bor utredas alternativa vagar till den traditionella domarutbildningen, for att
t.ex. underlatta foér den som har varit foredragande eller beredningsjurist under ett antal ar att kunna
vaxla 6ver till domarbanan.

Aktiv rekrytering

Arbetet som domare ar hogt kvalificerat. Inom manga branscher finns ett val organiserat och
etablerat arbete med att aktivt rekrytera ratt personer till kvalificerade anstéllningar. Detta galler
aven inom offentlig sektor. Vi noterar i och for sig att lediga anstallningar som domare numera
annonseras i viss utstrackning. Men i 6vrigt ar rekryteringsarbetet eftersatt inom domstolsvasendet.

| olika sammanhang har fragan diskuterats och bland annat har framhallits domstolschefernas ansvar
for rekryteringen. Med hansyn till bland annat domarnas sjalvstandighet, bor dock inte alltfor stort
ansvar laggas pa domstolscheferna i detta hdanseende. En 16sning skulle i stallet kunna vara att
Domarnamnden anvadnder den professionella kunskap som finns inom rekryteringsbranschen for att
utifran en kravprofil hitta lampliga personer inom olika geografiska omraden. Pa sa satt skulle dven
skickliga jurister som inte har gatt domarbanan bli uppmarksammade pa att domstolarna finns som
en tankbar arbetsplats.



Karriéirméjligheterna har minskats

Bland annat som ett resultat av strukturomvandlingar inom domstolsvasendet, har antalet
befordrade domaranstallningar minskat och darmed mojligheterna att géra karriar. Vi noterar att
denna fraga uppmarksammats i direktiven till den utredning som ska se 6ver olika fragor med
anknytning till domarna.

Var uppfattning ar att det bor inforas befordringsanstallningar som inte enbart tar sikte pa
chefsrollen, utan bygger pa att skickligheten i anstallningen som domare premieras. Sadana
anstallningar bor hanteras av Domarnamnden. En tankbar ordning ar att sddana anstéllningar far
formen av specialistanstallningar inom nagon juridisk disciplin men det ar inte nédvandigt.

En utredningsavdelning i Norrland

Den som bérjar pa domarbanan anstélls i en 6verréatt. Efter avslutad tjanstgoring véljer manga att
flytta till Stockholmsomradet for att meritera sig genom att arbeta i exempelvis Regeringskansliet.
Under den tiden hinner manga bilda familj. Motstandet mot att flytta ut i landet for att soka en
domaranstallning blir da ganska stort. Om det vore maijligt att vara kvar och meritera sig i narheten
av 6verrattsorten skulle det antagligen finnas fler personer runt om i landet som skulle kunna ténkas
vara intresserade av att soka anstallningar ocksa pa orter dar det i dag ar svart att fa sokande. Ett satt
att locka folk att vara kvar i ndrheten av 6verrattsorterna ar att inratta sarskilda
utredningsavdelningar dar med forebild i dem som redan finns i exempelvis Skdne. En sadan
utredningsavdelning skulle kunna placeras i Umea eller Sundsvall.
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