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Bakgrund

Vid ett presidentméte den 17 juni 2010 bestimdes att den tidigare utsedda
arbetsgruppen fér PT-fragor ska inventera hovritternas arbetsformer vad giller PT-
foredragningar. Arbetsgruppen ska ocksd Overviga hur hovritterna pd bista sitt

bor fortsitta meningsutbytet avseende PT-fragor.

Arbetsgruppen bestar av féljande ledamoter: Hovrittsraden Lars Cleveskold
(Hovritten 6ver Skane och Blekinge), Mats Fillstrom (Hovritten for Nedre
Norrland), Christina Jacobsson (Svea Hovritt), Susanne Moller (Hovritten for
Ovre Norrland) och Christer Ranch (Hovritten for Vistra Sverige) samt
hovrittslagmannen Mats Lundeholm (G6ta hovritt). Mats Lundeholm ér

sammankallande.

Arbetsgruppens arbete

Med anledning av det erhallna uppdraget har varje ledamot 1 arbetsgruppen limnat
en beskrivning av hur PT-frigor hanteras inom den egna hovritten. Dessa

beskrivningar dterfinns 1 bilagorna 1 - 6.



Underlaget f6r beskrivningarna har varierat nagot. I ndgot fall bygger de pa egna
erfarenheter jimte uppgifter som inhamtats under hand, medan det i flera hovritter
darutéver har tillkommit att man har genomfért undersékningar av hur mal och
arenden som kriver provningstillstind rent faktiskt hanteras. Oftast har detta skett 1
form av enkiter som under en period har fatt fyllas i efter varje féredragning av ett
mal eller drende didr det krivs provningstillstaind. (Med 7PT-mal” avses

fortsittningsvis saval mal som drenden som kriver provningstillstind).

En sammanfattning av hur PT-frigor hanteras limnas nedan.

Avslutningsvis har arbetsgruppen Overvigt eventuella kvarstiende problem i
tillimpningen av reglerna om provningstillstind och hur ett fortsatt arbete bor
bedrivas. Arbetsgruppen tar upp frigan om den nuvarande nivin pa meddelade
provningstillstind motsvarar en generds tillimpning och diskuterar vilka ytterligare
atgiarder som kan vidtas. Arbetsgruppen foreslar avslutningsvis att det fortsatta
arbetet bedrivs inom respektive hovritt, och att arbetsgruppens medlemmar

overgar till att utgdra ett informellt nitverk f6r PT-fragor.

Sammanfattning av hur hovritterna hanterar PT-fragor

For en mera fullstindig beskrivning, se bilagorna 1 — 6.

Den grundliggande organisationen varierar en del mellan hovritterna, vilket
paverkar mojligheterna att ge en generell beskrivning av hur PT-mal brukar
hanteras. Ndgon hovritt har en mera traditionell indelning dir mal lottas pa rotel
och rotelinnehavaren hanterar de nyinkomna malen, flera andra lottar visserligen
malen pa rotel men har inom varje avdelning en beredningsorganisation som, under
ledning av en beredningschef, bereder malen f6r avgérande. I Hovritten for Vistra
Sverige har under ar 2010 flertalet PT-mal (kanske 95 %) hanterats av en sirskild

féredragningsenhet.

Det sker alltid en inledande kontroll av att det dr friga om ett mal eller drende som
kriver PT, liksom man underséker behovet av kompletteringar och Gverviger om
skriftvaxling ska ske med motparten innan stillning tas till om PT ska meddelas.

Beroende pia organisation kan dessa inledande kontroller utféras av en



beredningschef, av en ledamot eller av en fiskal. Det dr noterbart att det inte 4r sa
vanligt med skriftvixling med motparten fore foredragningen i PT-frigan. Detta
ska som bekant ske “om det beh6évs” och vid hovritter dir detta har undersokts
har sa ansetts vara fallet i mindre 4n en fjirdedel av de foéredragna malen, dock en
hogre andel 1 Hovritten for Vistra Sverige. Nagon ndrmare analys av i vilka fall
skriftvaxling sker har inte gjorts, men ett vanligt fall torde vara nir
overklagandeskriften innehaller nagot som kan uppfattas som nytt i férhallande till
tingsrattsprocessen eller da det i 6verklagandeskriften havdas att tingsritten har
missférstatt nagon relevant omstindighet. Gjorda undersokningar talar for att

skriftvaxling sker nagot oftare i mal dar det sedermera beviljas PT.

Fragor om PT foredras oftast av en fiskal. Vid hovritter dir detta har undersokts
har andelen legat pa 70 — 80 procent. Vid Hovritten for Vistra Sverige har dock,
som en foljd av den sirskilda organisationen, ledamot foredragit omkring 60
procent av PT-mailen. Aven i Svea hovritt torde andelen ledamotsféredragningar
vara relativt stor eftersom man dir har som regel att en ledamot féredrar PT-fragan
1 T-mal och B-mal, medan fiskal foredrar Ovriga mal och drenden. I Skanska
hovritten delas sarskilt storre T-mal ut till en for varje mal sammansatt sits av tre

ledamoter, varv en dr utsedd som referent. Denna sits far sjdlv hantera PT-fragan.

I hovritten for Vistra Sverige och i Svea hovritt dr det relativt vanligt att
foredraganden har granskat inspelningarna av tingsrittsforhéren fore en
foredragning. Vid oOvriga hovritter tillhér detta inte rutinen, och dir detta har
undersokts har sidana granskningar férekommit i mellan 15 och 20 procent av
malen. Inte vid ndgon hovritt dr det sdrskilt vanligt att ledaméterna tar del av
inspelade forhor fore beslut i PT-fragan. Dar detta har undersokts har det skett 1
mindre dn tio procent av malen. Ett inte ovanligt forhallningssitt dr att forhor
granskas av féredragande, eller ledamot, frimst nir tingsrittens dom inte innehaller
ndagon nirmare redovisning av den muntliga bevisningen eller nir part har gjort

invindning om att bevisningen ér felvirderad eller missuppfattad av tingsritten.

Inldsningstiden infér en PT-féredragning varierar hogst avsevirt men forefaller ofta
understiga ett par timmar 1 enklare mal. Inlisningstiden torde generellt sett vara
lingre for tvistemal dn for Ovriga maltyper. Redovisningarna i bilaga 1- 6 tyder

mojligen pa att man vid ett par hovritter typiskt sett ligger ner lite lingre tid pa



torberedelserna infér en PT-féredragning. Sannolikt har bendgenheten att i forvag

granska inspelade forhor betydelse for hur ling tid som behovs.

Foredragningen brukar ta relativt begrinsad tid i ansprak, inte sa sillan under en
halvtimme 1 de hovritter dir detta har undersokts. Endast undantagsvis Gverstiger

tiden en och en halv timma.

Forekommande efterarbete brukar ocksa vara begrinsat. Dir detta har undersékts
har det samlade efterarbetet ofta understigit tva timmar. Det bor emellertid
framhallas att vid flera hovritter forekommer, inte minst 1 mera komplicerade mal,
att tingsrittens dom eller annat material delas ut till ledaméterna redan i f6rvig. Det
torde undantagsvis férekomma att ledamoterna 1 samband med cirkulation av akten
andrar sin bedéomning av om PT ska beviljas. Det forekommer dock vid flera av
hovritterna att malen firdigjusteras omedelbart efter foredragningen, dvs. utan att
akten cirkuleras mellan ledamoterna. I hovritten for Vistra Sverige och 1 Svea

hovratt ar detta rent av det dominerande arbetssattet.

Det forekommer i enstaka fall att beredningschefen eller en ledamot utnyttjar
mojligheten for en domare att bevilja provningstillstind i enkla fall, men i det helt

dominerande antalet fall féredras fragan for, och avgors av, tre ledamoter.

Partiellt provningstillstind férekommer, men dr timligen ovanligt. Det handlar om

ett fatal procent av PT-malen dar detta har undersokts.

Vid flertalet hovritter dr det numera mycket vanligt att beslutet om att zzze bevilja
PT innehéller standardiserade skil dir lagstiftningens krav for att bevilja
provningstillstaind sammanfattas, foljt av att hovritten har gatt igenom malet och
funnit att det inte finns skal att meddela prévningstillstand. Individualiserade skal
forekommer endast undantagsvis. Beslut att bevilja prévningstillstind motiveras

sallan, men det forekommer.

Skiljaktig mening férekommer, men det ar inte vanligt.

Vid hovritter déir skal for att meddela provningstillstind har undersokts tyder

undersOkningarna pa att samtliga grunder anvinds regelbundet men, som vintat, att



andringsdispens och granskningsdispens ir vanligast. Det ér inte ovanligt att mer dn

en grund for PT dr aktuell i ett mal.

Nir det giller vad som mera konkret har motiverat provningstillstind sd har det
undersokts frimst av Svea hovritt. Resultatet dir stimmer emellertid vil 6verens
med de egna erfarenheter som arbetsgruppens ledaméter har. Vanliga skal f6r PT ar

siledes att

tingsrattens beddmning av en rittsfraga framstar som felaktig eller tveksam,
tingsrattens bevisvirdering framstar som felaktig eller knapphindig,

nagot processuellt fel, som inte ar helt obetydligt, har f6rekommit vid trn,
tingsrattens dom ér bristfillig eller oklar i hinseenden som har betydelse f6r
bedémningen,

ny bevisning eller nya omstindigheter (som ska tillitas) har tillkommit i

hovritten.

Andelen meddelade prévningstillstand har ar 2010, sett £6r hovritterna som helhet,
legat pa 28,3 procent enligt statistiken 1 SIV (Svea hovritt har undersokt
tillférlitligheten av denna statistik och har funnit att den 1 undersékta delar inte dr

felaktig 1 nagot visentligt avseende). Siffrorna for de skilda hovritterna framgir av

bilaga 7.

Andelen meddelade provningstillstind varierar alltsi mellan som ldgst drygt 23
procent och som hégst 35 procent. Den hégsta siffran, Gota hovritts, torde dock
ha paverkats av att ett stort antal likadana drenden med en och samma rittsfraga
inkom mot slutet av aret varvid provningstillstind meddelades i samtliga. - 1
brottmal varierar hovritternas andel meddelade prévningstillstind mellan drygt 28
procent och knappt 38 procent, i tvistemal mellan knappt 30 procent och drygt 34

procent och i drenden mellan 17 och 37 procent.

Vid Svea hovritt har undersokts bla. hur andelen meddelade prévningstillstand
fordelas mellan avdelningarna (se bilaga 8). Det har da visat sig foreligga betydande
skillnader mellan avdelningarna, frain som ldgst 15 procent upp till 45 procent.

Savitt kant forekommer inte fullt sa stora skillnader vid 6vriga hovritter.



Arbetsgruppens 6verviganden

De skilda former for hantering av PT-fragor som férekommer vid hovritterna har
enligt arbetsgruppens bedémning ingen betydelse for hovritternas tillimpning av
reglerna om provningstillstand. Arbetsgruppen har alltsa inga rekommendationer
om hur férberedelsearbetet och prévningen av PT-fragor ska handliggas utan varje

hovritt far sjalv se 6ver sina arbetsrutiner.

For arbetsgruppen framstar det vidare som om respektive hovritts tillimpning av
PT-reglerna har borjat stabilisera sig. Vid samtliga hovritter tillimpas alla fyra PT-
grunderna och de konkreta skil f6r PT som sammanfattats ovan férekommer vid

samtliga hovritter.

Det finns likval skillnader mellan hovritterna i friga om andelen meddelade
provningstillstand. Aven om denna skillnad har minskat sedan arbetsgruppen

inledde sitt arbete, kvarstar en skillnad som i sina ytterldgen framstar som val stor.

Arbetsgruppen har i en tidigare 6verlimnad PM, daterad 2010-04-12, pa sidorna
fem och sex diskuterat vad siadana skillnader kan bero pd. De synpunkter som
limnades da star fast. Arbetsgruppen kan emellertid inte bortse fran mojligheten av
att forekommande differenser till viss del beror pa skillnader i enskilda domares

bedémning av vad som ska krivas f6r att meddela prévningstillstand.

Lagstiftaren har i forarbetena (prop. 2004/05:131) betonat vikten av en generds
tillimpning. Hogsta domstolen har ocksd numera meddelat ett stort antal
avgoranden, mer dn femtio, dir utgangen sa gott som regelmaissigt har varit att
hovritten skulle ha meddelat prévningstillstind. Aven om det naturligtvis finns
vildigt manga avslagna ansckningar om provningstillstind som Hoégsta domstolen
inte alls har tagit upp, star det likval fullstindigt klart f6r varje hovrittsdomare att
en generds tillimpning dr vad som ska efterstrivas. Den omstindigheten att man
som domare efter en féredragning nirmast lutar at att tingsratten har kommit till ett
riktigt slut, dr alltsa langt ifran tillrdckligt fOr att avsla en ansOkan om

provningstillstand.



Fragor kring provningstillstaind 1 tvistemal har nyligen uppmirksammats i en
juridisk tidskiftsartikel (Grundstrém och Olofsson 1 Skattenytt, s 793 ff). Det anges
utifran tillginglig statistik att ndr kravet pa provningstillstand utvidgades till att
omfatta samtliga tvistemal sjonk hovritternas dandringsfrekvens fran 27,4 % (2008)
til 17,2 % (t.o.m. sept. 2010). Artikelforfattarna ser ett samband mellan den
vasentligt ligre dndringsfrekvensen och hovritternas tillimpning av reglerna om
provningstillstind. De anser det tveksamt om hovritterna har lyckats uppritthalla

kravet pa rittssidkerhet.

Arbetsgruppen anser att artikeln innehaller en tankevickande infallsvinkel pa fragan
om hur ofta prévningstillstind bér meddelas. Det dr naturligtvis omdjligt att fastsla
vad som ligger bakom statistiska forindringar, men om den angivna statistiken ér
korrekt kan det dnda sigas tala for att hovritterna generellt sett har varit vil
aterhédllsamma med att meddela prévningstillstand i tvistemal. Om den procentuella
andelen meddelade provningstillstind i tvistemal ligger 1 niva med, eller f6r nagon
hovritt kanske rent av ér ldgre dn, dndringsfrekvensen i tvistemal fore reformen,
inger det farhagor. Arbetsgruppen erinrar i detta sammanhang om de bedémningar
som Statskontoret tidigare har gjort nir det giller sambanden mellan meddelade
provningstillstaind och dndringsfrekvens, dvs. att meddelade provningstillstand
borde vara en halv ging storre dn dndringsfrekvensen fore lagindringen. (se den

tidigare 6verlimnade PM:n, s 4).

Arbetsgruppen har inte sett som sin uppgift att ha en uppfattning om vad som i
procent kan anses motsvara en generds tillimpning av PT-reglerna. Som
arbetsgruppen har framhallit redan i tidigare PM dr det dessutom svart att utifrin
ett statistiskt utfall dra slutsatser om hur tillimpningen i enskilda mal har varit och
borde ha wvarit. For arbetsgruppen framstar det likvdl som om hovritternas
hittillsvarande tillimpning inte fullt ut nar upp till den generosa tillimpning som ar

avsedd.

Om detta skulle vara korrekt kvarstir fragan vad som kan gbras at det. Sidana
undersOkningar som flera hovritter har genomfort under hosten 2010 framstar som
utmirkta for att uppmirksamma hovrittsdomarna pa dessa fragor. Det kan for

Ovrigt niamnas att resultatet av dessa undersokningar mojligen tyder pa att



provningstillstand beviljades i nagot fler fall under undersékningsperioden 4n vad

som framgar nir statistik tas fram pa arsbasis.

Ett  ytterligare sitt 4r naturligtvis  att  aterkommande uppmarksamma
hovrattsdomarna pa Hogsta domstolens avgoranden i dessa frigor, och att vid
interna domarmoten dterkommande ta upp dessa frigor, t.ex. pa det sitt som
skedde vid flera hovritter hosten 2009. Spridning inom hovritterna av internt
upprittade promemorior som tar upp fOrutsittningarna fér att meddela
provningstillstand, sisom Svea hovritts promemoria ”"En modernare rittegang”, ar
givetvis ocksa en utmarkt metod. Att PT-systemet inte far anvindas som en
arbetsregulator dr sjdlvklart, men fOrtjdnar sikert att framhallas fran ledningen inom
respektive hovritt. Arbetsgruppen har didremot svart att se att kostsamma
utbildnings- eller informationsinsatser som ar gemensamma for samtliga hovritter
ar motiverade. For Ovrigt kan nimnas att nir domstolsakademin tidigare erbjod en
EMR-utbildning f6r hovritt, som bl.a. tinktes ta upp sidana hir fragor, fick den

stillas in pa grund av for fa s6kande.

Arbetsgruppen har diskuterat om ett sitt att garantera en genero6s tillimpning skulle
vara att dndra det grundliggande synsittet pa 1 vilka fall som prévningstillstind ska
meddelas. Kanske borde man vid dndrings- och granskningsdispens inte se PT-
systemet som ett satt fOr att fa fram vilka avgéranden som kinns tveksamma, utan
snarare som ett system for att gallra bort de uppenbart och entydigt rittddmda och
handlagda, medan hovritten bor ge provningstillstind for alla de andra. Troligen
skulle ett sadant férandrat synsitt resultera i fler meddelade prévningstillstand.
Arbetsgruppen har inte gatt vidare i denna friga, men har ansett det virt att

diskutera.

Det finns alltsa atgirder som hovritterna kan vidta. Enligt arbetsgruppens
bedémning bor det nu 6verlatas pa respektive hovritt att Overviga om, och 1 sa fall
vad, som bor gbras inom just den hovritten. Inte minst de hovritter som ligger
ligst 1 fraga om andelen meddelade provningstillstind kan ha anledning att internt
uppmirksamma dessa frigor, och i hovritter dir skillnaderna mellan avdelningarna

ar pafallande stora borde dven det fortjana sirskild uppmairksamhet.



Avslutning

I och med detta anser sig arbetsgruppen ha slutfért sitt uppdrag. Det framstar inte
som motiverat for arbetsgruppen att fortsitta sitt arbete. Didremot anser
arbetsgruppens medlemmar att det skulle vara av virde om medlemmarna 6vergar
till att utgora ett informellt nitverk mellan hovritterna for spridning av information

och andra uppgifter i friga om PT-fragor.



O

Bilaga 1
iy, GOTA HOVRATT PROMEMORIA
w Hovrittslagmannen 2010-12-03
o Mats Lundeholm

Gota hovritt, handligoning av mal och drenden rérande provningstillstaind (PT

Underlag f6r redovisningen har varit egna erfarenheter och underhandskontakter med
ledamoter pa de olika avdelningarna. Dirutéver har en PT-enkit genomférts under oktober
manad. Vid 87 tillfillen har en blankett med fragor fyllts i nir ett mal har foéredragits pa fragan
om provningstillstind. Vissa resultat av enkiten aterges nedan, men det finns ocksa en mera

fullstindig sammanstallning, som kan tillhandahallas vid intresse.

Registratorsexpeditionen

Nir ett mal eller drende kommer in registreras det av personal vid registratorsexpeditionen
och de for in i VERA om milet kriver provningstillstind. Malet/drendet 6vetlimnas direfter

till en av hovrittens tre avdelningar.

Arbetet pa avdelning

Beredningsstadiet

Varje avdelning har ett kansli som star under ledning av en beredningschef. Beredningschefen
ir ordinarie domare. Beredningschefen ldser Oversiktligt igenom den 6verklagade
domen/beslutet liksom Overklagandeskriften. Vid behov beslutar beredningschefen om
komplettering. Beredningschefen kontrollerar vidare om 6verklagandet rér fragor som kriver
provningstillstind. Om  fragan ar mycket besvirlig hinskjuter beredningschefen den till

avdelningen, varvid den féredras for tre ledamoter.

Krivs provningstillstind tar beredningschefen stillning till om 6verklagandeskriften ska
kommuniceras med motparten, eller om malet ska foredras direkt pa frigan om
provningstillstaind. 1 familjemal 4r det forhallandevis vanligt att malet komsas fore
foredragning, eftersom det ofta pastas ha intraffat nagot efter tingsrattens dom. I 6vriga mal ar

det vanligast att skriftvixling inte sker. Vid undersokningen under oktober manad skedde



skriftvaxling 1 23 procent av PT-malen. Det hinder att de ledaméter som deltar vid

foredragningen anser att skriftvixling ska ske fore beslut i PT-fragan, och sa sker da.

Vid beslut om koms far motparten oftast 14 dagar pa sig for att svara. Finns det interimistiska
yrkanden, brukar dock tiden forkortas. Nir svar inkommit, eller tiden gatt ut, lamnas malet for

toredragning.

Foredragningen

Utgangspunkten ér att foredragningsmal foredras av fiskalerna. Det forekommer emellertid att
mal liggs till en ledamot eller att en ledamot sjilv tar ett mal for att foredra det. Sdrskilt i
dispositiva tvistemal dr det vanligt att de limnas till rotelinnehavaren, som far bedéma om
ledamoten sjilv ska foredra PT-fragan eller om det ska goras av fiskal. Vid undersokningen
under oktober manad féredrogs nirmare 80 procent av malen av fiskal, knappt 14 procent av

en ledamot och omkring 6 procent av beredningschefen.

Det férekommer att foredraganden tittar pa inspelade f6rhor infér PT-féredragningen, fraimst
om tingsrittsdomen saknar referat eller om det i 6verklagandet framfors att tingsratten har
missuppfattat, missbedomt eller inte forstatt vad en forhorsperson uttalat. Detta sker dock
inte med nagon storre regelbundenhet och under oktober manad skedde det i knappt 15
procent av malen. Forberedelsearbetet dr 6verlag timligen koncentrerat. Under
oktoberundersékningen bedémde fiskalerna att den effektiva tiden som de lade ner pa
forberedelser infor foredragningen understeg fyra timmar i flertalet PT-mal (80 %). I ndrmare

hilften av mélen understeg forberedelsearbetet tva timmar

Infor en foredragning upprattar fiskalen en féredragningspromemoria som alltid innehaller det
overklagade avgorandet, fiskalens forslag till hovrittens beslut och skriftlig bevisning. Ibland
innehaller den ocksa hinvisning till de avgéranden som fiskalen avser att ta upp under sin
foredragning. Ndgon ging kopieras aven de avgoranden som fiskalen anser viktiga. I
allmianhet fir ledamoterna del av foredragningspromemorian forst vid foredragningen.

Skriftliga rittsutredningar ar inte vanliga, men férekommer.

Tiden for féredragningen av en PT-friga var under oktoberunderstkningen relativt kort. Det

vanligaste var att foredragningen tog under 30 minuter och i endast drygt 16 procent av malen



tog foredragningen 45 minuter eller mer. Under féredragningen ser ledaméterna relativt sillan

pa inspelade forhor (under oktober ménad i sa fa mal som under tre procent).

Aven efter foredragningen 4r det relativt ovanligt att nigon eller flera av ledaméterna ser de
inspelade foérhoren (knappt 6 procent av malen under oktober manad). Ledaméternas samlade
genomsnittliga tid for arbete med malet efter en PT-foredragning ér timligen koncentrerad.
Under oktoberundersokningen uppskattades tiden for efterarbete till under tva timmar 1

knappt 75 procent av malen.

I enkla fall forekommer det att malet slutjusteras omedelbart efter féredragningen, utan att

akten cirkuleras.

Beslutet

Gota hovritt brukar enligt statistiken bevilja prévningstillstaind 1 drygt 30 procent av malen,
vilket dr ndgot mer dn 6vriga hovritter. Under oktoberundersékningen meddelades PT i drygt

33 procent av malen.

Deltagande ledamoter fattar i allmédnhet beslut 1 PT-frigan i omedelbart samband med
foredragningen. Endast undantagsvis forekommer att det preliminira beslutet dndras nar

akten cirkuleras.

I princip alla PT-fragor avgors av tre ledamoter. Mojligheten for en ensam ledamot att bevilja

provningstillstand har bara utnyttjats vid enstaka tillfallen (under oktober inte nigon gang).

Det forekommer att partiellt PT meddelas, men inte under oktoberundersékningen. Skiljaktiga
meningar forekommer relativt sillan (under oktober inte ndgon gang). I flertalet fall blir

ledamoterna eniga om hur PT-frigan ska avgoras.

I samband med foredragning av drenden ddr PT meddelas dr det inte helt ovanligt att drendet
avgors 1 samma beslut som beslutet att meddela prévningstillstand. I mal och drenden dér
skriftvaxling ska ske, dr det relativt vanligt att ledamoterna, eller referenten, férordnar om

malets fortsatta handldggning samtidigt som beslut fattas om att meddela PT.



Beslut att bevilja PT motiveras sillan. Diremot har det blivit allt vanligare att ett beslut att
avsla en ansokan om PT motiveras, och da oftast enligt en allmin mall som kortfattat aterger
under vilka férutsittningar PT ska meddelas, foljt av att hovritten har gatt igenom malet och
funnit att det inte finns skil att meddela PT. Under oktober minad skedde detta i mer an 80
procent av de mal dir ansékan om PT avslogs. Nagon ging individualiseras den allminna
mallen nagot, tex. for att antyda att hovritten har uppfattat att det dberopas ny bevisning i

hovritten, men ansett att det inte paverkar bedomningen.

De vanligaste grunderna fér PT dr dndringsdispens och granskningsdispens. Vid den
genomgang som gjordes under oktober manad forekom atskilliga mal med mer 4n en grund
for PT, varfor totalsumman 6verstiger 100 procent. Andringsdispens och granskningsdispens
var lika vanliga, vardera 44,8 %, medan prejudikatdispens férekom i 20,7 procent av malen dar

PT meddelades, och extraordinar dispens i1 13,8 procent.

Beslutet i PT-fragan expedieras pa sedvanligt sitt. Meddelas provningstillstand fortsitter

direfter sedvanlig beredning av malet.
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Pt-hanteringen i Hovratten for Nedre Norrland

Vi har under oktober-november forsokt klarlagga hur vi hanterar pt-malen genom besvarandet
av en enkat i samband med foredragningarna. Det &r med den undersokningen, och &ven egna
erfarenheter, som bakgrund féljande beskrivning lamnas. Undersokningen omfattar 75
foredragningar.

Akten granskas inledningsvis av referenten, dvs. rotelinnehavaren, som kontrollerar om
overklagandet &r komplett och tar stéllning till ev. kommunicering. Under aktuell period
skedde koms innan pt-foredragningen i cirka 20 % av malen. Referenten bestammer darefter
vem som ska foredra malet. Merparten av malen, cirka 70 %, foredrogs under perioden av
fiskal/beredningsjurist. Det forekommer valdigt séllan att referenten sjélv beviljar pt, under
aktuell period vid endast ett tillfalle. Sitsarna vid foredragningarna styrs inte i sa hog grad av
till vilken rotel malen hor utan det ar vanligt att det i samband med foredragningen utses en
annan referent an rotelinnehavaren. I mal av lite storre omfattning &r det dock vanligt att
ledamoterna, déribland rotelinnehavaren, i forvég tagit del av det 6verklagade avgorandet och
pa sa vis begransas foredragningstiden. Det forekommer inte sa séllan att foredraganden infor
foredragningen tagit del av inspelade forhor (22 % av samtliga fall, varvid det ska observeras
att det i manga av dessa mal inte finns nagra forhor) men det ar daremot ytterst séllsynt att
ledamoterna, under eller efter foredragningen, tittar pa forhor. Nar pt beviljas lamnas inga
skal for beslutet medan avslagsbesluten motiveras enligt den mall de flesta (alla?) hovréatter
anvénder. Under aktuell period beviljades pt i 34 % av fallen (varav ett partiellt pt), varvid
andringsfallen var klart dominerande. Protokollet slutjusteras inte i samband med
foredragningen utan akten och protokollet gar forst till referenten och sedan till ordféranden
for signering. Den storsta arbetsinsatsen ligger helt klart pa féredragandens forberedelser som
kan omfatta manga timmar (25 % av malen har tagit mer an 4 timmars forberedelser) medan
foredragningstiden i de allra flesta fallen understiger en timme. Ledaméternas samlade
efterarbete i dessa mal ar ocksa begransat. Skiljaktig mening i pt-fragan ar inte pa nagot vis
>>forbjuden’” men har anda inte forekommit.
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Pt-hantering i Hovritten 6ver Skane och Blekinge

Hovritten har beslutat att inte sinda ut enkiter. Jag forséker darfor att besvara fragorna utifran
fraimst egna erfarenheter.

Akten 1 alla inkomna mal granskas inledningsvis av den ordinarie domare som ir beredningschef
pé respektive avdelning.

I klara fall fattar beredningschefen sjilv beslut att meddela provningstillstand.
De andra fallen hanteras pa ett av tva sitt:

Enklare mal sitts i hylla for féredragning av framst fiskal eller beredningsjurist alternativt limnas
direkt till fiskal eller beredningsjurist f6r féredragning. Den foredragande som fitt hand om malet
gar igenom det pa vanligt sitt. Ibland tar féredraganden del av muntlig bevisning, frimst da
klaganden angripit tingsrittens satt att redovisa eller bedoma en utsaga. Malet foredras sedan.
Niagon gang kan det vil forekomma att komsning skett innan dess, och ibland beslutas det koms
av sitsen. Men for det mesta avgors provningstillstindsfragan direkt vid féredragningen utan att
koms dger rum. Skal f6r meddelande av prévningstillstand anges inte, och avslag motiveras med
standardtext innehallande forutsittningarna for provningstillstind och med besked att ingen av
dessa forutsittningar bedomts foreligga. Protokollet slutjusteras inte vid foredragningen utan
protokollet skrivs ut och gar via referenten till ordféranden for signering. Ndgon sillsynt ging
kan det dd hinda att den preliminidra bedémningen frin féredragningen dndras.

I mera komplicerade fall, dvs. ’riktiga” tvistemal, bestimmer lagmannen en sits som far en viss
bestimd tid pa sig att sitta sig in i saken och ta stéllning vid en i f6rvig bestimd “féredragning”.
En av ledamoterna utses redan fran borjan till referent. Blir det prévningstillstind behaller denna
ledamot referentskapet till dess att malet avgors.

Dissenser ar sillsynta, men kan naturligtvis inte uteslutas.
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En oversiktlig beskrivning av pt-hanteringen i Svea hovratt

Allmént om hovrattens organisation

Svea hovritt bestar av atta domande avdelningar (sex allmanna avdelningar som handlagger
bade tvistemal och brottmal och tva specialavdelningar, som i huvudsak handlagger tviste-
mal).

Alla avdelningar har numera beredningsorganisation. Varje avdelning har fatt utforma sin
beredningsorganisation pa det satt som man funnit lampligt. Min beskrivning av pt-hante-
ringen ger darfor endast en bild av hur de flesta gor. Rent allméant kan dock sagas att det i
varje beredningsorganisation finns en beredningschef (BC), som &r en ordinarie ledamot,
och en beredningsassessor (BA). Den som &r BC brukar inneha denna post i ungefar ett ar.
Varije assessor brukar vara BA under ca tre — fyra manader av aret i hovrétten.

Handlaggningen av mal/arenden

Den inledande granskningen av nyinkomna mal gors i regel av en fiskal, som efter genom-
gang av akten lamnar den till BC/BA med forslag till atgarder. Den kontroll som gors i detta
skede av handlaggningen avser framst fragan om éverklagandet ar komplett (behorighets-
handlingar, yrkanden, grunder, bevisuppgift, skélen for pt osv.). Som huvudregel comsas inte
overklagandeskriften med motparten innan pt-fragan har foredragits.

Foredragningen

| T-mal och B-mal foredras pt-fragan av ledamot. BC/BA delar vanligen ut dessa mal till en
ledamot men det forekommer ocksa att akterna laggs i en gemensam korg, ddr ledamoterna
kan ta ett mal da de far tid for inlasning. O-mal och OA-arenden foredras daremot alltid av en
fiskal.

| de fall rattsfragan ar svar eller materialet ar omfangsrikt, brukar tingsrattens avgorande och
skrifterna i hovrétten delas ut och l&sas i forvag av de ledamoter som ska delta vid féredrag-
ningen. Pa vissa avdelningar gors alltid pa detta satt, oavsett malens svarighetsgrad.

Den som foredrar malet brukar i allmanhet (om inte malet ror en ren rattsfraga) titta och
lyssna pa tingsrattens bild- och ljudfiler. Det galler sarskilt om tingsrattens redovisning av de
uppgifter som lamnats i malet ar knapphandig eller om det i dverklagandeskriften gors gallan-
de att tingsratten har redovisat en lamnad uppgift felaktigt Vid behov gors detta ocksa vid pt-
foredragningen.

For en ledamot brukar inlasningen av pt-fragan i regel ta maximalt en — tva timmar i ansprak.
For en fiskal kan det naturligtvis ta langre tid att lasa in malet, beroende pa hur svar ratts-
fragan ar. Foredragningen brukar i de allra flesta fall paga under ca 15 — 60 minuter. Detta
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galler aven for svarare mal, eftersom materialet i dessa fall i regel har lasts in i forvag av
ledaméterna.

Pt-prévningen

Nér det géller den praktiska tillampning av pt-grunderna hénvisas till den undersokning som
gjorts inom hovratten och som avser sadana beslut om provningstillstdnd som meddelats i
Svea hovratt under perioden den 1 september — 29 oktober 2010, se bilaga 8.

Protokollet med beslut i pt-fragan

Beslut om att meddela pt motiveras inte. Vid beslut om att inte ge pt anvands standardiserade
skal. Protokollen brukar vanligen justeras i anslutning till féredragningen.

Skiljaktiga meningar i pt-fragan férekommer (pa vissa avdelningar). | enstaka fall, da saken ar
helt klar, forekommer det att en ledamot beviljar pt.

Christina Jacobsson
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HANDLAGGNING AV PT-FRAGOR | VASTRA HOVRATTEN

INLEDNING

Hosten 2009 bildades pa hovrattspresidenternas initiativ en arbetsgrupp for fragor om prov-
ningstillstand (pt) i hovratt. Gruppen bestar av en foretradare for varje hovratt. Gruppen har
enats om att under hosten 2010 undersoka och jamféra hur pt-fragor hanteras i de sex hovrét-

terna.

Redogorelsen nedan avser att redovisa hur mal och drenden i vilka det kravs pt normalt hand-
laggs i Hovrétten for Vastra Sverige. Innehallet bygger i stor utstrackning pa tva undersokning-
ar. Pa forsommaren 2010 gjordes bland fiskaler och beredningsjurister en rundfragning rérande
deras erfarenheter av att arbeta med pt-frgor'. En enkat gjordes i hovratten under tiden 1 — 29
oktober 2010. Den besvarades av ordférandena vid foredragningarna och avsag de foredrag-
ningar vid vilka beslut om pt fattades. Aven andra forfragningar har skett infor ssmmanstallan-

det av denna redogorelse, vilket framgar nedan.

Under perioden 1 september 2009 — 30 december 2010 bedrivs pa hovratten en forsoksverk-
samhet med en arbetsenhet kallad Féredragningsenheten (se om denna pa hovrattens hemsida

www.vastrahovratten.dom.se). Forsoksverksamheten innebar — i nu aktuellt avseende — att kan-

ske dver 95 % av alla pt-foredragningar under innevarande ar dger rum pa Féredragningsenhe-
ten (FE). Handlaggningen av mal och arenden pa FE foljer en arbetsbeskrivning som tillkom
infor forsoksverksamhetens start pa hosten 2009. Foredragningar av pt-fragor pa de fyra avdel-
ningarna torde dock inte i nagot vasentligt avseende skilja sig fran rutinen pa enheten (mojligen
med undantag for mal och arenden dar fastighetsrad deltar i avgorandet; dessa foredras regel-
massigt av fastighetsradet och alla relevanta handlingar delas ut nagra dagar i forvag).

Under oktober méanad avgjordes, savitt inkomna enkatsvar utvisar, efter foredragning 120 pt-
fragor pa FE och 6 pt-fragor pa avdelningarna, alltsa sammanlagt 126 avgoranden. Siffran

fordelar sig pa foljande satt:

! Rundfrégningen riktade sig till 10 personer. Den besvarades av 8 personer och alla dessa svarade inte pa alla
fragor. Rundfragningen avsag en tillbakablick pa de tillfragades iakttagelser av foredragningar och, framfor allt,
deras eget arbete infor en pt-féredragning. Det var givet att svaren fick bli skattningar eftersom frgorna avsag
forfluten tid. Detta kan ocksa vara forklaringen till att skillnaden mellan hgsta och lagsta vardet i svaren ibland
varierade kraftigt.

2010-11-25
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Dispositiva tvistemal: 22 st.

Familjerattsliga tvistemal?: 7 st.

Brottmal: 26 st.
Ovriga mal: 40 st.
OA-arenden: 31 st.

Pt meddelades i 39 fall (alltsd 31 % av avgdrandena), varav 2 partiella pt, och meddelades inte
fall (varav alltsa 2 fall endast delvis). Till detta kommer 3 pt meddelade av ensamdomare.

INLEDANDE HANDLAGGNING
Granskning av akten m.m.

Ett nyinkommet mal/arende tilldelas en ansvarig domare. Domaren gar éversiktligt igenom

akten och denna granskning tar framst sikte pa

o om klaganden skall kompletteringsforeldggas, beviljas anstand etc.

e om det redan i detta skede bor beslutas om skriftvaxling

o om malet/arendet saknar utbildningsvarde® for fiskalerna eller annars kan foredras tamli-
gen omgaende av domaren

e om saken bor foredras skyndsamt (oavsett om den ar lottad som fortur eller €j)

Om den ansvarige domaren inte foredrar malet/arendet sjalv laggs akten — efter det att kom-
pletteringar och/eller svar pé eventuell skriftvaxling har kommit in — till fiskalerna® fér upp-
sattning och fordragning. Mal och drenden som inte ar av forturskaraktar ska som huvudregel
foredras i aldersordning. Pa FE har varje fiskal under sin tjanstgdring dar en fast féredrag-
ningsdag. Aven ledaméterna pa FE forvantas ta mél och drenden for féredragning (vilket allt-
sa innebdr att det inte nddvandigtvis ar den ansvarige domaren som &r foredragande ledamot

av en sak).

2 Med familjerattsliga tvistemal avses har och fortsattningsvis mél om vérdnad, boende och/eller umgénge.

® Exempel pa detta &r manga 6verklaganden i mal om trafikférseelser eller om aktenskapsskillnad, éverklagan-
den av avgéranden som inte kan bli foremél for 6verklagande samt uppenbart ogrundade éverklaganden.

* Enligt FE:s arbetsordning ska dven de beredningsjurister som arbetar p& hovratten beredas tillfalle att féredra
mal och arenden pé& FE. For enkelhetens skull anvands uttrycket fiskal pa de foredragande som inte &r ledaméter.

189
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Hur ofta foredras mal/arenden av en ledamot?

Mal och arenden som foredras av ledamoter kan sagas typiskt sett vara av forhallandevis en-
kel karaktar dvs. saker som kréver inget eller nastan inget annat forberedelsearbete &n en

genomgang av tingsrattens akt och 6verklagandeskriften.

Under oktober manad féredrogs 77 pt-fragor av en ledamot (varav 71 pé& FE och 6° p& avdel-
ning). Bilden stammer vél med den stravan som finns pa FE att de sju ledamoterna dar bor

foredra minst tvd mal/arenden i veckan.
Hur ofta fattas beslut om att meddela pt av ensamdomare?

Under oktober manad fattades 3 beslut att meddela pt av en domare. Denna siffra motsvarar
tamligen vél hur sallan detta forekommer sett dven 6ver en langre tidsperiod. Det nu sagda
stammer dven val 6verens med de iakttagelser som kunnat goras efter en forfragan som riktats
till ledamoter med saval forhallandevis stor erfarenhet av savél arbetet pa FE som arbetet pa

avdelning.

De 6verklaganden dar det under innevarande ar meddelats pt av ensamdomare har néstan ute-
slutande avsett domar pa aktenskapsskillnad dar tingsrattens dom ska undanrdjas och malet
skrivas av. | ett fall har en ledamot meddelat pt i ett sarpraglat brottmal dar det var uppenbart

att skal for pt forelag och handlaggningen kunde paborijas skyndsamt.
FOREDRAGANDENAS FORBEREDELSEARBETE

Skriftvaxling

Under arbetet med uppsattning kan givetvis foredraganden komma till uppfattningen att mot-

parten bor forelaggas att yttra sig fore pt-foredragningen. Samrad sker da med den ansvarige

domaren.

5 De sex mal som hénfors till "avdelningarna” har i praktiken varit 6 mél pa avd. 4 som foredragits av fastighetsradet.

2010-11-25
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Under oktober manad skedde skriftvaxling fore beslutet i pt-fragan i foljande utstrackning:
Dispositiva tvistemal: 43 %

Familjerattsliga tvistemal: 0 %

Brottmal: 27 %
Ovriga mal: 27 %
OA-arenden: 16 %

Detta stammer inte sa val med de iakttagelser som fiskalerna gjorde i svaren pa rundfragning-
en i borjan av sommaren. Det skall da beaktas att deras erfarenhet som Iag till grund for sva-
ren strackte sig 6ver en langre tidsperiod &n en manad. De uppskattade att skriftvaxling fore

pt-foredragningen &gde rum i foljande utstrackning, angivet i medianvardet av svaren:

Dispositiva tvistemdl: 31 %?°
Familjerattsliga tvistemal: 36,5 % '
Brottmal: 25%®
Ovriga mal: 50 % °
OA-drenden: 309% 10

Man kan konstatera att i de mal/arenden dar pt beviljades under oktober manad hade skrift-

vaxling skett i féljande utstrackning:

Dispositiva tvistemal: 57 %
Brottmal: 31 %
Ovriga mal: 43 %
OA-drenden: 40 %

Man kan vanda pa ovanstaende fragestallning och fraga sig hur ofta pt meddelats i de

mal/arenden dar skriftvaxling forekommit. Andelen var foljande:

Dispositiva tvistemal: 50 %
Brottmal: 57 %
Ovriga mal: 36 %

® Lagsta: 20 % Hogsta: 80 %
" Lagsta: 10 % Hogsta: 60 %
& Lagsta: 10 % Hogsta: 60 %
® Lagsta: 25 % Hogsta: 60 %
10| agsta: 10 % Hogsta: 50 %

2010-11-25
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OA-arenden: 80 %

Tar foredraganden del av muntlig bevisning fore féredragningen?

Fragan om foredraganden skall ta del av den muntliga bevisningen vid tingsratten — och i sa
fall i vilken utstrackning — bor givetvis besvaras med utgangspunkt i hur éverklagandet ar

utformat och den ram for hovrattsprocessen som ges dar.

Om féredraganden tar del av inspelningar skall detta antecknas i Handelser i Vera.

Under oktober manad har enligt enkéten den som foredragit saken tagit del av muntlig bevis-
ning vid tingsréatten i foljande utstrackning:

Tvistemal: 48 %

Brottmal: 44 %

Ovriga mal*!: 0 %

OA-arenden: 0%

Detta stammer inte sa val med de iakttagelser som fiskalerna redovisade i svaren pa rundfrag-
ningen i borjan av sommaren. De uppskattade att de fore pt-foredragningen tagit del av den
muntliga bevisningen i foljande utstrdckning, angivet i medianvérdet av svaren:

Dispositiva tvistemal: 75 % *?

Familjerattsliga tvistemal: 50 % *3

Brottmal: 92,5%

Hur mycket tid laggs ner pa forberedelsearbetet?
Av den rundfragning som gjordes bland fiskaler och beredningsjurister i denna fraga har fol-

jande kommit fram. De tillfragade ombads att skatta hur mycket tid de lagt ner pa forberedelse-

arbete som minst, i snitt och som mest. Som redan anmarkts i borjan av denna PM &r det givet-

11 Att foredraganden i O-mal och domstolsarenden inte tagit del av muntlig bevisning vid tingsratten beror givet-
vis pd att det i sddana saker ar ovanligt att bevisupptagning skett vid tingsratt.

12| agsta: 0 %, Hogsta: 100 %

13| agsta: 0 % Hogsta 100 %

14| agsta: 30 % Hogsta: 100 %

2010-11-25
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vis svart att i efterhand skatta hur mycket tid man i ett genomsnittligt mal/arende lagt ner pa
forberedelsearbete. Icke desto mindre kan nedanstaende uppstallning ge en bild av den tid som
laggs ner pa de pt-fragor som ska foredras av fiskaler. | uppstallningen anges medianvardet pa

de uppgifter om antalet timmar som lamnats i svaren pa rundfragningen:

Som minst | snitt Som mest
Dispositiva tvistemal 1P 4,57 40"
Familjerattsliga tvistemal | 1,5™ 3,5" 127
Brottmél 0,5 2% 9%
Ovriga mél 1% 2% 5%°
OA-arenden 0,87 2% 8%

FOREDRAGNING OCH BESLUT

Om féredragningen avser en mer omfattande dom och pt-provningen avser domen i dess hel-
het kan foredraganden — efter samrad med den ansvarige domaren — dela ut tingsrattens dom,
skriftlig bevisning i forekommande fall och skrifterna i hovrétten till pt-sitsen. Enligt FE:s
arbetsbeskrivning sker detta minst tva arbetsdagar fore foredragningen till en sits som bestams
vid enhetens morgonméte. Vid mer ordindra foredragningar skall det 6verklagade beslutet och
— om foredragandens forslag inte endast innefattar pt-fragan — forslag till avgérande delas ut.

Skriftlig bevisning av betydelse kan ocksa delas ut.

Foredragningen sker i lokal dar det finns tillgang till en dator med dubbla skarmar. Foredra-

gandens uppsatta protokoll med forslag till beslut visas pa skarmarna sa att alla i sitsen kan ta

15 agsta: 1 Hogsta: 3

16| agsta: 3 Hogsta: 16

7 agsta: 8 Hogsta: 40

18 | agsta: 1 Hogsta: 4

19| 4gsta: 3 Hogsta: 16

0 |_agsta: 3 Hogsta: 16

21 | 4gsta: 0,1 Hogsta: 1
22 | 4gsta: 0,1 Hogsta: 1
2% agsta: 2 Hogsta: 16

# agsta: 0,5 Hogsta: 1,5
% | agsta: 1 Hogsta: 4

% | agsta: 3,5 Hogsta: 24
%7 agsta: 0,5 Hogsta: 1,5
% | agsta: 1 Hogsta: 4

2 | agsta: 3,5 Hogsta: 12

2010-11-25
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del av detta aven nar det inte delats ut. Detta underlattar saval foredragningen som slutjuster-

ing i anslutning dartill.

Om foredragningen endast avser stallningstagande i pt-fragan tar sitsen normalt inte del av

den muntliga bevisningen vid tingsratten.

Slutjustering vid foredragningen

Av enkdten framgar att under oktober manad slutjusterades 103 beslut (dvs. 82 % av de fattade
besluten) direkt vid féredragningen. Man kan notera att av de beslut dar pt meddelades slutju-
sterades 7 av 9 tvistemal och 10 av 13 brottmal men endast 3 av 7 O-mél och 5 av 10 OA-
arenden. De laga siffrorna for de tva sistnamnda kategorierna kan nog delvis bero pa att leda-
moterna i samma beslut provar saken materiellt och av det skalet cirkulerat akten for formule-

ringen av hela beslutet.

Skiljaktig mening i pt-fragan

Under oktober har det inte forekommit skiljaktig mening i pt-fragan i nagot fall.

Erfarenheten rent allmént under den tid som FE har verkat ar att skiljaktig mening férekom-
mit ett fatal ganger och da oftast i situationer nar en ledamot, pad anforda skal, velat meddela
pt. | nagot fall har det forekommit att en ledamot skrivit sig skiljaktig och i motsats till majo-

ritet inte velat meddela pt.

Meddelade pt efter féredragning

Syftet med denna redogdrelse ar, som papekats inledningsvis, inte att behandla pt-frekvensen. En manad &r en
allt for kort tid for att ge underlag for mer sékra uttalanden om hur ofta pt meddelas av hovratten. Hur pt-
frekvensen ska beraknas kan dessutom i sig bli foremal for diskussion. Det kan dock konstateras att det av enkét-
svaren fran ordférandena vid pt-foredragningar framgar att under oktober har pt meddelats i féljande andel av
besluten:

Dispositiva tvistemal 32 %
Familjerattsliga tvistemal 29%
Brottmal®: 50 %

% Antalet brottmal dér pt meddelats ter sig ovanligt stort. En iakttagelse ar att det under hésten kommit in forhéllan-
devis méanga s.k. notariemal dér tingsrattens majoritet [amnat atalet utan bifall och aklagaren fort mélet till hovrat-
ten. Vidare har i ett par notariemal pt meddelats varefter malet terforvisats till tingsratten pga. rattegangsfel.

2010-11-25
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Ovriga mal: 17 %
OA-drenden: 32 %

Motivering av beslutet i pt-fragan

For att underlatta bl.a. uppsattning och justering av protokollen fran pt-féredragningar anvan-

der FE en elektronisk exempelsamling kallad Frasboken.

Nar pt meddelas ser exemplet ut pa foljande satt:

Malet / Arendet féredras, varefter hovratten fattar féljande
BESLUT, att meddelas den
Hovratten meddelar prévningstillstand.

Beslutet far inte dverklagas.

Nar pt inte meddelas ser exemplet ut pa féljande satt:

Malet / Arendet foredras, varefter hovratten fattar foljande
BESLUT, att meddelas den

Det 6verklagade avgorandet far prévas av hovrétten bara om hovrétten har meddelat
provningstillstand.

Provningstillstand ska meddelas

- om det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsratten har
kommit till (&ndringsdispens),

- om det inte utan att prévningstillstand meddelas gar att bedéma riktigheten av det
slut som tingsratten har kommit till (granskningsdispens),

- om det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att dverklagandet provas av
hogre ratt (prejudikatdispens), eller

- om det annars finns synnerliga skl att prova dverklagandet (extraordindr dispens).

Hovratten har gétt igenom materialet i malet / arendet och kommit fram till att det
inte finns skal att meddela prévningstillstand i detta fall.

Hovratten meddelar inte provningstillstdnd. Tingsrattens avgorande star darmed fast.

Av det ovanstaende framgar att beslut om att meddela pt inte motiveras genom angivande av
vilken eller vilka av de fyra grunderna i 49 kap. 14 § rattegangsbalken som anvants.

Under oktober manad har enligt enkaten alla beslut utom 2 formulerats som Frasbokens
skrivningar. De 2 fallen avser partiella pt och inte heller hér har beslutet att meddela pt moti-

verats sarskilt.

2010-11-25
ChR
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Vid rundfragningen bland fiskaler och beredningsjurister var den samfallda erfarenheten att

beslut att meddela pt inte motiverades.

Det har dock under aret undantagsvis forekommit att hovratten formulerat sig med avvikelse
fran exemplen ovan, framst om beslutet att meddela pt ingatt i en materiell prévning av malet
eller arendet. Exempelvis har hovratten nagra ganger genom sin skrivning visat att det ar

granskningsgrunden som anvants.

Av flera skal har det i den genomforda enkaten inte efterfragats vilken av de fyra grunderna
som anvants i de fall nar hovratten har meddelat pt under oktober manad. Emellertid har de
personer som varit ordférande vid féredragningar dar det meddelats pt tillfragats® om en all-
man uppfattning om tillampningen av grunderna. Av svaren framgar att det inte alltid ar en
grund som ensam foranleder att pt meddelas. Klart ar dock att &ndringsgrunden férekommer i
mer &n halften av pt-besluten, att granskningsgrunden anvants som enda grund i ca 1/6 av
besluten, att prejudikatsgrunden inte i nagot fall varit ensam pt-grund samt att den fjarde

grunden ensam varit pt-grund i ca 1/6 av fallen och géllde aterforvisning pga. rattegangsfel.

AVSLUTNING

Syftet med detta dokument &r inte att dra slutsatser for det fortsatta arbetet med féredragning-
ar i pt-fragor. Det skall endast ge en bild av arbetet med pt-fragor i Vastra hovréatten for en

jamfoérelse med dvriga hovrétter.

Emellertid kan det vél sagas att en del av iakttagelserna ovan inbjuder till en diskussion om
hur omfattande arbete som ska laggas pa féredragningar som endast avser ett stallningstagan-
de i pt-fragan, sett i ljuset av vagledande praxis och uttalanden under lagstiftningsarbetet om
var den s.k. pt-ribban skall ligga.

Goteborg den 25 november 2010
Christer Ranch

31 Frigan riktade sig till 9 personer och besvarade av 7.

2010-11-25
ChR
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Susanne Moller, susanne.moller@dom.se, 090-17 20 18

PT-hantering i Hovréatten for Ovre Norrland.
Allmant

Malet granskas inledningsvis av registrator som anger om PT kravs eller inte.
Granskningen ar begrénsad till att avse kontroll av tingsrattens besvarshan-
visning samt viss kontroll mot en inom hovrétten uppréttad informell lista
over de vanligaste PT-malen.

Malet gar darefter vidare till kansliet som lagger ut T, B och FT -malen till
beredningsorganisationen (2 grupper). O- och OA-mélen bereds av hovritts-
fiskal samt en varje vecka utsedd ledamot. Aven i beredningsorganisationen
sker den inledande granskningen av malet av en hovrittsfiskal.

Hovrittsfiskalen haller sedan en postféredragning for beredningschefen eller
ledamoten. Kontrollen géller bl.a. om det &r fraga om ett PT-mal, om &ver-
klagandet behdver kompletteras i nagot avseende samt om det kravs skrift-
vaxling eller ev. sammantréde. | de flesta fall sker inte skriftvaxling.

I mycket enkla fall fattar beredningschefen/ledamoten beslut att bevilja PT.

Om beredningschefen/ledamoten inte beviljat PT och malet &r klart att féredra
for fragan om PT, laggs mindre komplicerade mal ut pa ett for alla gemen-
samt bord samt noteras i en lista som finns i en parm vid bordet men dven
gemensamt tillgangligt i datorerna. Fran bordet kan fiskaler och ledaméter
plocka mal for foredragning. Den som tar ett mal noterar sig pa listan. Det
hander aven att mal utdelas till ledamoter. For det fall det ar fraga om mal
med hdg prioritet noteras malen dven pa en “forturslista” . I dessa fall utdelas
dock oftast malen direkt till fiskal eller ledamot for féredragning. Berednings-
cheferna (alt. administrative fiskalen) kontrollerar med jamna mellanrum att
mal inte blir liggande.

| mera komplicerade fall bestams en sits och datum for féredragning sa att le-
damdterna har mojlighet att ndrmare sétta sig in i saken. En av ledamdterna
utses da fran borjan till referent.

Malet lases sedan in av foredraganden pa sedvanligt satt men med fokus pa
grunderna for PT. Foredraganden tar del av muntlig bevisning framst da kla-
ganden angripit tingsrattens bevisvardering eller sétt att redovisa eller bedéma
en utsaga. Under inl&sningen forekommer ibland att beslut tas om skriftvéx-
ling, ndgon enstaka gang beslutas om skriftvéaxling vid féredragningen.

Box 384, 901 08 Umed » Besoksadress: Storgatan 39 « Telefon: 090-17 20 00 « Fax: 090-13 88 50 « hovratten.ovrenorrland@dom.se «
www. hovrattenovrenorrland.domstol.se
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Malet foredras for den handlingsmalsgrupp som ér tillsatt den dag malet ar
uppsatt pa foredragningslistan. Malsattningen ar att PT-fragan skall foredras
snarast och senast inom verksamhetsmalet 1 manad.

For det mesta avgors PT-fragan i samband med foredragningen. Om PT bevil-
jas anges normalt inte skélen for detta, avslag motiveras med en standardtext
innehallande forutséttningarna for PT och att hovratten efter genomgang av
malet bedomt att ingen av forutsattningarna foreligger. | enstaka fall ges en
individuell motivering. Det galler saval vid avslag som vid beviljande av PT.
Protokollet skrivs ut vid bordet, slutjusteras och skrivs i de flesta fall under
vid féredragningen.

Dissenser ar sallsynta.

Enkat genomford pa hovréatten under oktober och november 2010

PT-mal under perioden enligt SIV

Domstol Malkategori Tagit stallning Beviljat PT  Andel mal
i PT-fragan med beviljat
PT
Alla hovratter  Brottmal 334 123 36.8%
Tvistemal 339 114 33,6%
- varav famil- 112 45 40 %
jemal
FT-mal 57 9 15,8%
O-mél 486 105 21.6%
OA-mal 401 102 25.4%
HON Malkategori ~ Tagit stallning Beviljat PT ~ Andel mal
i PT fragan med beviljat
PT
Alla 66 20 30,3%
Brottmal 14 5 35,7%
Tvistemal 11 5 45,5%
- varav famil- 4 3 75 %
jemal

FT-mal 1 0
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O-mal 25 4 16%

Enkétresultatet

| de mal dar stallning tagits till PT fragan under perioden (66 st.) inkom 38
enkatsvar varav det i 14 mal beviljats PT. Ett mal saknade angivelse av mal-

typ.

T-mal FT-maél B-mal O-mal OA-mél

8 1 12 10 6

| 6vervagande del av malen har fiskal forberett (30) och foredragit (25). Be-
redningschef har forberett 4 mal och foredragit 1. Ledamaéter har forberett 5
mal samt foredragit 12. Skriftvaxling har skett i 8 mal.

1 mal har avgjorts av 1 domare.

Vid samtliga avslag utom 1 har standardiserade skél angivits. | 1 beslut har
individualiserade sk&l angetts. | de fall PT beviljats har individuella sk&l an-
getts i 2 beslut, i 6vriga beslut har inga sk&l angetts.

| 30 av de redovisade fallen har det till ledamdterna fore eller vid foredrag-
ningen utdelade underlaget bestatt av tingsrattens dom + dverklagandet. | de
ovriga fallen har dessutom antingen viss skriftlig bevisning och foton, del av
vardnadsutredning, svarsskrift med bilagor eller tidigare beslut utdelats. Inte i
nagot av de redovisade fallen har ledamoterna tittat pa videoupptagning.

Tvistemalen
| de tvistemal dar PT beviljats (3 st)angavs i besluten inga skal.
Det var fraga om 2 fall av andringdispens och 1 fall av granskningsdispens.

Ofullstandig dom och medgivet dverklagande angavs som anledningar till att
provningstillstand meddelades.

B-malen
| de B-mal dar PT beviljats (7 st.) angavs i 1 fall individualiserade skal.

Det var fraga om 3 fall av ren granskningsdispens, 2 fall av dndrings - och
granskningsdispens, 1 fall av &ndrings/gransknings- och prejudikatsdispens
samt 1 fall av extraordinar dispens.
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Anledningen till att PT meddelades angavs i 5 av fallen. Det var fraga om
grovt rattegangsfel, tveksam bedémning i sak- och rattsfragor, for knapphan-
dig redovisning av processmaterialet, tveksamheter vid beddmningen av be-
viskrav/vardering samt prejudikatsintresset. | flera fall angavs flera olika an-
ledningar.

O och OA-malen
| de fall PT-beviljats (4st) angavs i 1 fall individualiserade skal for beslutet.

Det var fraga om 3 fall av ren andringsdispens och 1 fall av dnd-
rings/granskningsdispens.

Nya omstandigheter, felaktig bedomning av rattsfraga, felaktig bedémning av
sak- och rattsfraga samt tveksam bedémning av sakfraga angavs som anled-
ning till provningstillstandet.

Susanne Moller
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SVERIGES DOMSTOLAR

PT beviljat - 601
Kalla: Vera, Rapportnr: 601 sid1(2)
Uttaget: 2011-03-01 11.12.45

Rapporten visar antal mal som for vald tidsperiod provats i PT-frdgan, antal m&l som d& beviljats PT samt
andel mal med beviljade PT av totalt antal mal dar domstolen tagit stallning till PT-fragan.

Vald domstol: Gota hovratt, Hovratten for Nedre Norrland, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Ovre Norrland, Hovrétten dver Skane och Blekinge, Svea hovratt
Vald malkategori:  Brottmal, Tvistemal, Ovriga mal
Vald tidsperiod: 2010

2010
_ Tagit stillning i PT frdgan | Antal mal med PT beviljat | Andel mal med PT beviljat

Gota hovritt Brottmal 277 98 35,4%
Tvistemal 398 125 31,4%
Ovriga mal 762 286 37,5%
Summa: 1437 509 35,4%
Hovriatten for Nedre Norrland Brottmal 106 31 29,2%
Tvistemal 149 46 30,9%
Ovriga mal 309 58 18,8%
Summa: 564 135 23,9%
Hovratten for Vastra Sverige Brottmal 336 105 31,2%
Tvistemal 421 126 29,9%
Ovriga mal 819 197 24,1%
Summa: 1576 428 27,2%
Hovriétten fér Ovre Norrland Brottmal 82 31 37,8%
Tvistemal 113 39 34,5%
Ovriga mal 226 53 23,5%
Summa: 421 123 29,2%
Hovratten 6ver Skdne och Blekinge | Brottmal 285 87 30,5%
Tvistemal 353 107 30,3%

Ovriga mal 714 123 17,2%
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SVERIGES DOMSTOLAR

PT beviljat - 601
Kalla: Vera, Rapportnr: 601 sid 2 (2)
Uttaget: 2011-03-01 11.12.45

Rapporten visar antal mal som for vald tidsperiod provats i PT-frdgan, antal m&l som d& beviljats PT samt
andel mal med beviljade PT av totalt antal mal dar domstolen tagit stallning till PT-fragan.

Vald domstol: Gota hovratt, Hovratten for Nedre Norrland, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Ovre Norrland, Hovrétten dver Skane och Blekinge, Svea hovratt
Vald malkategori:  Brottmal, Tvistemal, Ovriga mal
Vald tidsperiod: 2010

2010
_ Tagit stillning i PT frdgan | Antal mal med PT beviljat | Andel mal med PT beviljat

Hovréatten 6ver Skdne och Blekinge | Summa: 1352 317 23,4%
Svea hovratt Brottmal 726 206 28,4%
Tvistemal 1097 337 30,7%
Ovriga mal 2 044 549 26,9%
Summa: 3867 1092 28,2%

Summa: 9217 2 604 28,3%
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Granskning av beslut om provningstillstand i

Svea hovratt under september - oktober 2010
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1. Sammanfattning

1.1 Ar statistiken i SIV tillforlitlig?

Inget har framkommit som tyder p4 att statistiken i SIV' skulle vara felaktig i na-

got vasentligt avseende.

1.2 Andel meddelade provningstillstand

Andelen meddelade provningstillstaind 1 Svea hovritt under september och ok-
tober 2010 uppgick till 27,1 procent. Om miljomalen exkluderas var siffran 29,7

procent.

Andelen beviljade prévningstillstaind varierade mellan Svea hovritts avdelningar

fran 15,2 till 45,1 procent.
Partiellt prévningstillstaind meddelades 1 mycket begransad utstrickning.

Statistik for perioden november 2008 till och med oktober 2010, dvs. fran att
EMR-reformen (prop. 2004/05:131 En modernare ritteging) tridde i kraft, visar att
provningstillstand beviljas 1 Svea hovritt 1 hogre utstrickning idag dn tidigare. Ett

fragetecken bor dock sittas kring tillfotlitligheten av dldre statistik.

Andelen meddelade prévningstillstand vid landets 6vriga hovritter under sep-

tember och oktober 2010 varierade mellan 22,8 och 34,2 procent.’

1.3 Tillstandsgrunder

Den vanligaste grunden f6r provningstillstind i Svea hovritt var dndringsdispens
som tillimpades i1 knappt 65 procent av alla beslut. Hirefter f6ljde gransknings-
dispens som forekom i ca 35 procent, prejudikatdispens i ca 15 procent och ex-
traordindr dispens i ca 8 procent av besluten. I drygt var femte avgdrande tillim-

pades mer dn en grund f6r provningstillstind.

Tillimpningen av tillstindsgrunderna skiljde sig 4t mellan de olika maltyperna.
Granskningsdispens tillimpades t.ex. 1 mer dn hilften av besluten i tvistemal
men i endast ca en fjardedel av besluten i brottmal. Prejudikatgrunden férekom i
ca 40 procent av besluten i miljémal, att jimféra med ungefir 5 procent av be-

sluten 1 brottmal.

USIV idr en for alla domstolar gemensam databas med malstatistik. Uppgifterna i SIV kommer
fran domstolarnas malhanteringssystem Vera och lises 6ver till databasen varje natt.

2 Statistiken for 6vriga hovritter kommer fran SIV, vars tillférlitlighet savitt avser dessa domsto-
lar inte har kunnat bedémas inom ramen f6r denna granskning.
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1.4 Skal att bevilja provningstillstand

Foljande kategorier av skl att meddela provningstillstind har visat sig fore-

komma ofta.

- Andrade processuella forutsittningar

Hir avses att den processuella ramen har férindrats efter underinstan-
sens avgorande p.g.a. att nya yrkanden, omstindigheter eller bevisning

har tillkommit i hovratten.

- Processuella fel

En rad processuella fel av olika slag har férekommit, sisom att underin-
stansen har underlatit att préva yrkanden, missuppfattat parternas in-
stillning, domt Gver icke aberopade grunder, inte fullt ut tagit del av pro-
cessmaterialet, felaktigt avvisat stimningsansokningar och bevisning samt

vidtagit tvivelaktiga handligegningsatgirder.

- Felaktig eller tveksam bedomning i en rittslig fraga

Inom denna kategori dterfinns felaktiga, tveksamma och svara bedém-

ningar av materiella rittsfragor och dven prejudikatfallen.

- Bevisvirdering m.m.

Felaktig eller knapphindig bevisvirdering fran underinstansens sida faller

inom denna kategori.

- Brister avseende avgdrandets utformning

Det ror sig har om oklarheter och brister betriffande domslut och dom-
skal, sdasom allt f6r knapphindiga motiveringar samt bristfalliga rattsliga
resonemang och analyser, liksom brister i redovisningen av grunder och

processmaterial.

Av dessa kategorier avser de tva forstnimnda nidrmast beddmningar i processu-
ella fragor medan de tre sistnimnda i huvudsak ber6ér materiella sporsmal. Nar
det giller skilen for provningstillstand forefaller tyngdpunkten ligga i materiella

bedémningar.
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2. Bakgrund

TIkrafttridandet av EMR-reformen den 1 november 2008 innebar omfattande
indringar av rittegangsbalken. Bland annat utvidgades systemet med provnings-
tillstand 1 hovritten till att omfatta alla tvistemal och domstolsirenden som
overklagas fran tingsritt till hovritt. Tillimpningen av de nya bestimmelserna
om proévningstillstand 1 hovritten har behandlats av Hégsta domstolen i ett antal
avgdranden’ och varit foremal for diskussion i savil doktrin som internt inom

hovritterna.

Vid ett presidentmote under hosten 2009 diskuterades statistik avseende prov-
ningstillstand i hovritterna. Statistiken antydde att det radde patagliga skillnader
mellan hovritterna i friga om andelen meddelade prévningstillstand. Av denna
anledning tillsattes en arbetsgrupp som bl.a. skulle bevaka frigor om prévnings-
tillstaind. Arbetsgruppen tog fram ett diskussionsunderlag som presenterades vid
presidentmoétet 1 juni 2010. I underlaget ifragasattes tillforlitligheten av statistiken
1 Vera bla. p.g.a. att systemet inte ansags anpassat for registrering av blandade
beslut, dvs. da provningstillstind meddelas i endast en av flera delar eller ytterli-

gare nagot beslut, utdver det om prévningstillstand, fattas.

Arbetsgruppen ansag att “en mdjlig slutsats. .. [kunde| vara att det statistiska underlaget,
trots sina brister, likvdl ... [fick] anses ge ett visst stid for att det har forelegat val stora skill-
nader mellan hovratterna i fraga om andelen meddelade privningstillstand.” Vidare menade
man — bl.a. i ljuset av tidigare gjorda berikningar fran Statskontoret’ — att en
jamforelse mellan dndringsfrekvensen fére EMR och andelen meddelade prov-
ningstillstand ddrefter “ndrmast... [talade] for att hovritterna totalt sett har varit vil

aterhdllsamma med att meddela PT”.

Under 2009 har Hovritten 6ver Skane och Blekinge, G6ta hovritt, Hovritten

for Vistra Sverige samt Hovritten f6r Nedre Norrland genomfort 6versiktliga

3 Se t.ex. NJA 2009 s. 590, 2009 s. 738, 2009 s. 798 I-I11 och beslut 2010-06-09 i mal nr O-1806-
09 och 2010-07-01 i mal nr O 3756-09.

* 1 Hovrittsprocessutredningens betinkande E# reformerat hovrattsforfarande (SOU 1995:124), vari
foreslogs ett generellt krav pa provningstillstind mellan tingsritt och hovritt, gjorde Statskonto-
ret antagandet att fOr att hovritterna skulle ha en rimlig méjlighet att finna alla avgéranden som
borde rittas, provningstillstaindsfrekvensen skulle behéva vara en halv gang stérre dn dndrings-
frekvensen fore den tilltdnkta lagindringen. Utifran denna utgingspunkt ansig man att prov-
ningstillstind borde meddelas i cirka 45 % av brottmalen, 30 % av tvistemalen och 25 % av O-
malen (betinkandet bilaga 4 c, s. 467). Papekas bor att denna berdkning alltsa utgick fran att
provningstillstind skulle gilla dven f6r samtliga brottmal. For invindningar mot Statskontorets
berdkningar, se Lars Heuman i Juridisk Tidskrift 2007-08 s. 599.
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kontroller av respektive domstols statistik betriffande provningstillstind. Dessa

har bekriftat det tvivel som funnits kring Vera-statistikens tillforlitlighet.

Under varen 2010 initierade presidenten i Svea hovritt genomférandet av den

aktuella granskningen.

3. Granskningen

3.1 Syfte

Det huvudsakliga syftet med granskningen har varit att underséka om statistiken
1 SIV avseende provningstillstand ér tillforlitlig samt hur stor andel provningstill-
stand som beviljas 1 Svea hovritt. Vidare har intentionen varit att klarligga den

overgripande bilden av den praktiska tillimpningen av tillstandsgrunder och skil

att meddela provningstillstand.

3.2 Metod

Under september och oktober 2010 har Svea hovritts avdelningar dels fyllt 1 ett
kortare formulér i samband med att man beslutat att meddela prévningstillstand,
dels skickat in de beslut dir man tagit stillning i fragan om prévningstillstand.
Frian formuldren har information om tillimpade tillstaindsgrunder och skil att
bevilja provningstillstind sammanstillts och fran besluten information om ande-
len beviljade provningstillstind. I formuldren har inte malnummer angivits, var-
tor de inte har kunnat sammankopplas med de enskilda avgérandena. Vidare har
en kontroll av registreringen i Vera skett betriffande vart och ett av de inskicka-

de besluten.

3.3 Underlag

Granskningen har omfattat samtliga mal- och drendetyper 1 Svea hovritt dér
provningstillstand krivs, dvs. brottmal, tvistemal, férenklade tvistemal, miljémal

samt Ovriga mal och drenden.

Enligt SIV meddelade Svea hovritt 817 beslut avseende provningstillstind under

den aktuella perioden, varav 234 var beslut att bevilja prévningstillstand.

6 (19)
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742 beslut avseende provningstillstand har ingatt i granskningen. I férhallande
till det totala antalet beslut enligt SIV motsvarar detta ca 91 procent. Vidare har

granskningen omfattat 232 formulir.

September och oktober 2010 var representativa manader sett till antalet medde-

lade beslut om prévningstillstind i Svea hovritt.’

4. Resultaten

4.1 Ar statistiken i SIV tillforlitlig?

Statistiken 1 SIV bygger pad information fran Vera. Vid registrering av ett avgo-
rande i Vera finns ett antal alternativa utgangar att vilja pa. For att ett beslut om
provningstillstand ska flyta in 1 SIV-statistiken méste en av de fem utgangar som

avser provningstillstind V'ziljas(’.

Vid kontroll i Vera har ett antal avgoranden patraffats dir den registrerade ut-
gangen inte motsvarat beslutets faktiska innehall. Det ar frimst vid blandade be-
slut som sdadana felregistreringar férekommit. Ett typexempel dr nir hovritten
har beviljat prévningstillstind, upphavt tingsriattens dom och avskrivit malet fran
vidare handliggning efter att parterna dndrat sig i ett mal om aktenskapsskillnad.
I en del sadana fall har endast ett avgérande med utgangen “avskrivet” registre-
rats, vilket innebar att avgorandet inte kommit med 1 statistiken avseende prév-
ningstillstaind. Registreringen av partiella prévningstillstandsbeslut har dven visat
sig variera.” Att det framfor allt 4r blandade beslut som registrerats felaktigt torde
bero pa att Vera saknar manga av de alternativ som aktualiseras vid siadana be-
slut, t.ex. ”’pt meddelat+indrat+avskrivet” som skulle ha varit den korrekta ut-
gangen i exemplet ovan. Dessa brister i Vera har uppmarksammats redan tidiga-

re.

> Enligt SIV meddelades 406 beslut avseende provningstillstind i september och 411 i oktober
2010 i Svea hovritt. Under de senaste 12 manaderna, frin och med november 2009, har antalet
beslut om prévningstillstind enligt SIV varierat mellan 282 och 466 beslut per médnad. Snittet per
manad ar 374 beslut och median-antalet 392 beslut.

¢ Dessa dr ”pt meddelat”, ’pt meddelat+indrat
lat+aterforvisat” och 7pt vigrat”.

71 vissa fall har endast ett avgérande med antingen utgangen ”pt beviljat” eller ”pt vigrat” regi-
strerats. I andra fall har tva avgéranden med bida dessa utgangar registrerats. Savitt framkommit
finns inga enhetliga riktlinjer pa Svea hovritt for hur partiella provningstillstindsbeslut ska regi-
streras.

PEREE)
>

EEIEE)

pt meddelat+faststillt”, ”pt medde-
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De felaktigt registrerade beslut som upptickts har ssmmantaget haft en negativ
inverkan pa statistiken avseende beviljade provningstillstand. Det ska dock
framhallas att dessa beslut har varit fa och dess statistiska paverkan begrinsad.
Om besluten hade intagits 1 granskningen i felaktigt skick, skulle andelen bevilja-
de provningstillstaind ha uppgatt till 26,3 procent istillet f6r 27,1 procent. Det

skulle sdledes ha rort sig om en negativ inverkan med 0,8 procentenheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att felaktiga registreringar inte tycks fore-
komma 1 sddan utstrickning att statistiken i SIV dérigenom blir missvisande i na-
gon storre utstrickning. Det har heller inte framkommit nagra andra felkillor
som ger anledning att betvivla statistiken i SIV. Forklaringen till de skillnader
som foreligger mellan andelen beviljade prévningstillstaind enligt granskningen
och enligt SIV star sannolikt att finna 1 att inrapporteringen av beslut inte har va-
rit fullstindig®. Det kan dven papekas att antalet formulir, vilka ifyllts i de fall
provningstillstand beviljats, 1 det nirmaste Gverensstimmer med antalet beslut

att meddela prévningstillstind enligt SIV (232 formulir respektive 234 beslut).

4.2 Andel meddelade provningstillstand

4.2.1 Svea hovratt
Under september och oktober 2010 var andelen meddelade prévningstillstand —

partiellt eller i dess helhet — 1 Svea hovritt 27,1 procent. Om man undantar mil-
jomalen, vilket dr en maltyp som inte férekommer vid Gvriga hovritter, var ande-

len beviljade prévningstillstand 29,7 procent.

Tvistemalen var den malkategori dir andelen meddelade provningstillstind lag
hégst med ca 34 procent. 1 13 procent av miljiomalen” beviljades provningstill-

stand, vilket var ldgst av alla maltyper.

8 Andelen beviljade prévningstillstind enligt SIV respektive granskningen: T-maél: 37,1 % (SIV) —
33,8 % (granskningen), FT-mal: 27,3 % — 27,3 %, B-mal: 25 % — 24,8 %, M-mal: 18 % — 13,3 %,
O-mal: 30,6 % — 32,2 %, OA: 28,6 % — 27 %, totalt: 28,6 % — 27,1 %. En jimforelse mellan an-
talet inrapporterade beslut och antalet beslut enligt SIV visar att andelen inrapporterade beslut dr
lagst vad giller tvistemalen (86,5 %0).

I miljémal giller olika bestimmelser om prévningstillstind. Om det 6verklagade avgérandet har
meddelats i ett mal som Gverklagats till miljédomstolen eller i ett médl som avser utdémande av
vite efter sirskild ansékan av myndighet ska, enligt 23 kap. 2 § miljébalken, bestimmelserna om
provningstillstind 1 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) tillimpas. I 6vriga
fall tillimpas reglerna i rittegangsbalken. Den storsta skillnaden mellan férvaltningsprocesslagens
och rittegangsbalkens bestimmelser dr att moéjligheten till granskningsdispens saknas enligt for-
valtningsprocesslagen.
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Det bor papekas att Miljoéverdomstolen ir tredje eller fjirde och sista instans i
merparten av de mal dir man tar stéllning till frigan om prévningstillstind. Det
kan antas att det 4r mindre vanligt att det foreligger skil att meddela prévnings-
tillstand 1 mal som tidigare varit féremal f6r provning i tva eller tre instanser, vil-

ket kan férklara den laga andelen meddelade prévningstillstaind i miljémal.

I brottmalen beviljades provningstillstind i ungefir en fjirdedel av besluten.
Motsvarande siffror var for de forenklade tvistemalen ca 27 procent och for 6v-

riga mal och drenden drygt 32 respektive ca 27 procent.

Andel meddelade prévningstillstind i Svea hovritt

Totaltantalav- |, . peviljade pt | Andel beviljade pt
oranden

FTT‘:S:I 176 58 33,0 %
B-mal 109 27 24.8 %
M-mil 120 16 13,3 %
O-mal 174 56 32,2 %

OA 163 44 27,0 %
Totalt 742 201 271 %

Tabellen visar andelen beviljade prévningstillstind i Svea hovritt under september och oktober
2010.

4.2.2 Svea hovratts avdelningar

Andelen beviljade prévningstillstaind varierade mellan Svea hovritts avdelningar
fran ca 15 till ca 45 procent. Det kan naturligtvis finnas en rad olika férklaringar
till detta, t.ex. bristfillig inrapportering av beslut'’, speciallottning av vissa malty-
per, vilket redan behandlats savitt avser miljomalen, slumpmassiga skillnader av-
seende malens karaktir eller rent av skillnader i rittstillimpningen. Det har dock
legat utanfor syftet med denna granskning att nirmare undersoka sadana tinkba-

ra férklaringar.

10T synnerhet i de fall d4 sévil antalet inrapporterade beslut som andelen beviljade prévningstill-
stand avviker patagligt fran vad som framgar av SIV, kan bristfillig inrapportering misstinkas ha
péaverkat resultatet i det enskilda fallet. Det kan nimnas att avdelning 6 har rapporterat 20 beslut i
tvistemal (inkl. férenklade tvistemal) men att avdelningen enligt STV har meddelat 34 beslut och
beviljat provningstillstind i drygt 40 % av dessa.
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Andel beviljade provningstillstand vid Svea hovritts avdelningar

Avd.1 | Avd. 2 | Avd.3 | Avd. 4 | Avd.5 Avd.6

T-och | 030, [391% | 353% | 28% | 55% | 25% | 18,5 %

FT-mal Bl

B-mal | 26,7 % | - 278 % | 20,8 % | 41,2 % | - 53% | 31,3 %

M-mal 13,3 %

O-mal | 273% | 485% | 273% | 28% | 522% |313% | 16,7% | 15%
OA |182% [296% | 30% | 7,1% | 31.8% | 0% | 395% | 31,3 %

Totalt | 254 % | 39,8 % | 29,9% | 22,7% | 451% | 152 % | 23,1% | 29,7 %

Tabellen visar andelen beviljade prévningstillstaind inom Svea hovritts avdelningar under sep-
tember och oktober 2010.

4.2.3 Utvecklingen

Nagon granskning som den aktuella har inte tidigare genomforts i Svea hovritt.
Det innebir att statistik fran SIV dr den enda tillgingliga informationskallan f6r
jimforelser bakat i tiden. Aven om granskningen inte tyder pa att SIV-statistiken
skulle vara felaktig i nagot visentligt avseende i dagsldget, kan den ha varit det ti-
digare. I Svea hovritt férekom t.ex. tidigare att beslut att meddela provningstill-
stand endast antecknades 1 Veras dagboksblad utan att nigot avgorande registre-
rades. Vidare dr det mojligt att den diskussion kring fragor om provningstillstand
som forts inom hovritterna under senare tid har 6kat medvetenheten om och
minskat problemen med felaktiga registreringar. Den osikerhet som rader kring
tillfrlitligheten av dldre statistik gor att viss fOrsiktighet dr pakallad ndr det giller

slutsatser om andelen beviljade provningstillstaind Gver tid.

Med detta sagt kan dock konstateras att det forefaller som att det i Svea hovritt
meddelas provningstillstand i nagot storre utstrickning idag dn tidigare. Andelen
beviljade provningstillstind lag frain EMR-reformens ikrafttridande i november
2008 fram till slutet av 2009 kring 20 procent. Direfter har nivaerna stadigt legat
pa omkring 25 procent. Utvecklingen kan illustreras med hjilp av nedanstiende

diagram.

11 Savitt avser avdelning 7 uppmirksammades att ett missforstind skett betriffande granskning-
ens genomfoérande. Av denna anledning har avdelningen i efterhand kompletterat med beslut om
provningstillstind.
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Andel beviljade provningstillstand

= Andel beviljade pt
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Diagrammet visar andelen beviljade provningstillstind i Svea hovritt i intervall om tvd manader.
For manaderna september och oktober 2010 kommer statistiken frin den genomférda gransk-
ningen medan 6vrig statistik himtats fran SIV.

4.2.4 Ovriga hovritter

Andelen beviljade prévningstillstand vid 6vriga hovritter under september och
oktober 2010 varierade mellan 22,8 och 34,2 procent. Medelvirdet f6r samtliga
hovritter under denna period var 28,1 procent, vilket siledes innebar att Svea

hovritt lag nagot ligre dn genomsnittet med 27,1 procent meddelade prévnings-

tillstand. ?

Andel meddelade prévningstillstind i samtliga hovritter

Géta Hovritten | Hovratten = Hovritten Hovritten Svea
hovritt for Nedre | for Viastra for Ovre over Skane hovr.’aitt
v Norrland | Sverige = Nortland | och Blekinge | "
T-och | 55,0, 20 % 27,7 % 35 % 34,7 % 33,0 %
FT-mal
B-mal 48 % 45,5 % 43,1 % 44.4 % 30,9 % 24.8 %
O-mal 25 % 27.6 % 22.5 % 17.9 % 28.3 % 32,2 %
OA 35 % 6,1 % 32,8 % 23,8 % 14,7 % 27,0 %
M-mal | oo | || | 13,3 %
Totalt: | 342% | 22,8% 30,4 % 26,9 % 26,6 % 27.1
Antalav- |4, 114 260 78 248 742
goranden

Tabellen visar andelen beviljade prévningstillstind i landets samtliga hovritter under september och oktober

2010.

12 Siffrorna for Svea hovritt kommer frin granskningen. For 6vriga hovritter kommer statistiken

fran SIV.
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4.3 Tillstandsgrunder

4.3.1 Svea hovratt

Andringsdispens var den vanligaste tillstindsgrunden och tillimpades i 65 pro-
cent av alla beslut. Att dndringsfallen utgdr den centrala grunden f6r provnings-
tillstand 4r bade forvintat och i linje med vad som uttalades i EMR-

.. 13
proposltlonen.

Granskningsdispens var den nist mest tillimpade tillstindgrunden och férekom i
drygt 35 procent av besluten. Granskningsfallen var sirskilt vanliga bland tviste-
malen, viket kan antas bero pa att mal av mer omfattande och komplicerad natur

ofta torde aterfinnas bland denna typ av mal.

Prejudikatdispens tillimpades i ca 15 procent och extraordinir dispens i ca 8
procent av besluten. Vad betriffar prejudikatfallen utmirker miljomalen sig. 1
mer dn 40 procent av miljomalen angavs prejudikatdispens som grund for prov-
ningstillstaind. Det kan jamféras med brottmalen och tvistemalen didr motsva-
rande siffror var 5 procent respektive 10 procent. Att prejudikatfallen dr sdrskilt
vanliga bland miljomalen 4dr dock inte sa forvanande mot bakgrund av att Miljo-
6verdomstolen ir prejudikatinstans i vissa mal. Didremot dr det mdhidnda nigot
6verraskande att extraordinir dispens tillimpades i 8 procent av besluten, dvs. i
nistan var tionde beslut. Utrymmet att tillimpa denna tillstindsgrund ar foérhal-
landevis begrinsat och den torde nirmast aktualiseras vid allvarligare rittegangs-

fel.™

I nagot mer dn var femte avgérande tillimpades mer dn en tillstandsgrund. De
avgjort vanligaste kombinationerna var dndrings- och granskningsdispens samt

indrings- och prejudikatdispens.

13 Propositionen s. 184.
14 Se t.ex. NJA 2007 s. 53, NJA 2009 N 58 och Hégsta domstolens beslut 2010-06-10 i mal nr O
4919-08.
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Andrings- | Gransknings- Prejudikat- = Extraordinar
dispens dispens dispens dispens
];“I"I-'-(;I(igl 58 % 51 % 13 % 9 %
B-mal 77 % 26 % 5% 8 %o
M-mal 82 % 27 % 41 % 9%
O-mal 70 % 23 % 13 % 9 %
OA 52 % 42 % 12 % 6 %
Totalt: 65 % 36 % 14 % 8 %

Tabellen visar i hur stor del av besluten att meddela prévningstillstind i Svea hovritt under sep-
tember och oktober 2010 som respektive tillstindsgrund har tillimpats. Att siffrorna summerar
till mer dn 100 procent for respektive maltyp beror pd att flera tillstindsgrunder tillimpats.

4.3.2 Svea hovratts avdelningar

Vid en jamforelse mellan Svea hovritts avdelningar kan bl.a. konstateras att pre-

judikatdispens alls inte férekommit pa vissa avdelningar under den aktuella peri-

oden medan andra avdelningar tillimpat denna tillstindsgrund i ndrmare 40 re-

spektive i drygt 20 procent av besluten att bevilja prévningstillstind.” Vidare kan

nidmnas att andringsdispens tillimpades i allt fran 51 till 83 procent av avdelning-

arnas beslut. Avslutningsvis ska papekas att vissa avdelningar nistan aldrig an-

vinde sig av mer an en dispensgrund medan andra gjorde det i nadrmare halften

av sina beslut.

4.4 Skal att bevilja provningstillstand

Vissa skil att bevilja prévningstillstand har visat sig forekomma sirskilt ofta.

Dessa skil har kategoriserats i ett antal stérre gruppet, vilka i sin tur har indelats

utifrain om skilen hinfort sig till en huvudsakligen processuell eller materiell fra-

ga. Det ska framhallas att det inte handlar om nagra knivskarpa grinser mellan

olika skil eller kategorier utan att dessa tvirtom ofta 6verlappar varandra. Fram-

stillningen g6r i denna del inte ansprak pa annat dn att ge en 6vergripande bild

av vilka skil som legat bakom besluten att bevilja prévningstillstand i Svea hov-

ratt.

15 Den avdelning som ligger hogst i detta hinseende dr avdelning 6 och som redan pépekats tor-
de det hinga samman med att avdelningen dr Miljé6verdomstol.
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4.4.1 Processuella fragor

Andrade processuella férutsittningar

Det ror sig hir om att den processuella ramen 1 malet har forindrats sedan pro-
cessen 1 underinstansen p.g.a. att nya yrkanden, omstindigheter eller bevisning
har tillkommit 1 hovritten. Inom denna kategori aterfinns bl.a. de fall dar parter-
na har dngrat sig i mal om dktenskapsskillnad, ny vittnesbevisning tillkommit i

brottmal och omstindigheterna férandrats 1 nagot avseende 1 familjemal.

Att de processuella forutsittningarna forindrats pa detta sitt har uppgivits som
skil att bevilja provningstillstand 1 knappt 15 procent av alla beslut. De vanligaste
tillstandsgrunderna i dessa fall var dndringsdispens och direfter granskningsdis-

pens.

Processuella fel

Exempel pa processuella fel som férekommit dr att underinstansen underlatit att
prova yrkanden, missuppfattat en parts instillning, domt 6ver icke aberopade
grunder och inte fullt ut tagit del av processmaterialet. Vidare aterfinns tvivelak-
tiga handldggningsatgirder, flera fall av felaktiga beslut om avvisning av stim-
ningsansOkningar men dven av bevisning samt en mingd inte nirmare specifice-

rade rittegangsfel.

I knappt 15 procent av prévningstillstandsbesluten angavs fel av nu aktuellt slag
ha férekommit. I mer dn var tredje av dessa beslut tillimpades grunden extraor-
dindr dispens, vilket ddrmed, efter dndringsfallen, var den nist vanligaste till-

standsgrunden i denna grupp.

4.4.2 Materiella fragor

Felaktig eller tveksam bedémning i en rittslig fraga

Kategorin innefattar felaktiga, tveksamma och svara bedémningar av materiella
rittsfragor'®. Bland de rittsfraigor som angivits specifikt kan t.ex. nimnas rubri-
cerings-, preskriptionsavbrotts- och avtalstolkningsfragor. Hirutover ingar pre-

judikatfallen i denna kategori.

16T de ménga fall dd det i formuliren har angivits att det rér sig om en rittsfriga”, utan att det
nirmare utvecklats, skulle det lika vil kunna handla om en processuell och inte en materiell rétts-
fraga. Om det inte framkommit att det r6r sig om ett processuellt spérsmal har dock skil av detta
slag hinforts till den aktuella kategorin av materiella fragor.
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Skil av detta slag forekom i ca 40 procent av besluten och utgjorde dirmed den
vanligaste anledningen till att prévningstillstind beviljades. De tillstindsgrunder
som tillimpades i storst utstrickning inom denna kategori var andringsdispens

och darefter gransknings- och prejudikatdispens.

Bevisvirdering m.m.

Hir handlar det om felaktig, tveksam, knapphindig eller ingen bevisvirdering
alls frain underinstansens sida, liksom felaktiga, svara eller tveksamma bed6m-

ningar av sakfrigor och omstandigheter.

I knappt 30 procent av besluten angavs dylika skil ha lett till att prévningstill-
stand meddelats. Andringsdispens foljdes av granskningsdispens som de klart

vanligaste tillstindsgrunderna i dessa fall.

Avgoérandets utformning

Inom denna kategori dterfinns bl.a. oklarheter och brister betriffande domslut
och domskail, ofta i form av allt f6r knapphindiga motiveringar och bristfalliga
rittsliga resonemang och analyser. Harutéver kan nimnas brister i redovisningen

av grunder, vittnesmal och processmaterialet 1 Gvrigt.

I drygt var tionde beslut har brister 1 underrittens avgorande angivits som skal
tor provningstillstand. Granskningsdispens var den vanligaste tillstindsgrunden

inom denna kategori.

4.4.3 Ovrigt

Aven andra skil 4n de ovan behandlade har naturligtvis forekommit. Av dessa
kan ndmnas att provningstillstind meddelats i ett antal fall p.g.a. att samband f6-
relegat mellan den fraga som varit féremal f6r provning och en annan del eller
ett annat mal dar prévningstillstand antingen inte krivts eller redan beviljats. Vi-
dare har provningstillstind beviljats dd det rort sig om ett stort och omfattande
mal eller dd domslutet i och for sig varit korrekt men domskilen varit felaktiga.
Avslutningsvis kan nimnas att problem med tekniken i endast ett fall har lett till

att provningstillstind meddelats.

4.4.4 Slutsatser

De vanligaste anledningarna till att prévningstillstind meddelades var tveksamma

bedémningar av rattsfraigor samt brister relaterade till bevisvirderingsfragor. Sa-
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ledes tycks tyngdpunkten nir det giller vilka omstindigheter som foéranleder

provningstillstand, ligga i materiella snarare dn processuella sporsmal.

4.5 Skal att bevilja provningstillstand i respektive maltyp

4.5.1 Tvistemal

Tveksamma rittsliga bedomningar och bevisvirderingsfragor férekom tillsam-
mans i mer dn halften av alla beslut att meddela provningstillstind i tvistemal.
Vidare kan konstateras att andrade processuella forutsittningar och brister be-
triffande avgoérandets utformning var skil som angavs relativt ofta jamfért med
6vriga maltyper. Mot bakgrund av att tvistemalen generellt sett 4r mer omfattan-
de och komplicerade 4n méanga andra maltyper, framstar det inte som Overras-

kande att just brister i avgérandets utformning visat sig vara frekventa.

TViStemél B Domens utformning

M Bevisvardering m.m.

m Tveksam rattslig

bedémning
B Andrade processuella

forutsattningar
M Processuella fel

m Ovrigt

Diagrammet visar i hur stor andel av besluten att meddela prévningstillstind i tvistemdl som re-
spektive kategori av skil férekommit. ”Ovrigt” innefattar de skil som inte passat in i nigon av de
andra kategorierna. Att siffrorna summerar till mer 4n 100 % beror pi att flera kategorier av skal
ibland férekommit i ett och samma beslut.

4.5.2 Brottmal

I hela 84 procent av besluten i brottmal angavs tveksamma rittsliga bedomning-
ar och bevisvirderingsfragor ha féranlett att provningstillstind meddelats. I jam-
forelse med 6vriga maltyper var framfor allt bevisvirderingsfragorna vilrepre-
senterade, vilket knappast dr dgnat att férvana med tanke pa brottmalens karak-

tar.
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[
BrOttmaI B Domens utformning
5% 3% B Bevisvirdering m.m.

W Tveksam rattslig
bedémning

® Andrade processuella
forutsattningar

M Processuella fel

m Ovrigt

Diagrammet visar i hur stor del av besluten att meddela prévningstillstand i brottmal som re-
spektive kategori av skl férekommit. ”Ovrigt” innefattar de skil som inte passat in i ndgon av de
andra kategorierna. Att siffrorna summerar till mer 4n 100 % beror pi att flera kategorier av skal
ibland forekommit i ett och samma beslut.

4.5.3 Miljomal

Tveksamma rittsliga bedomningar utgjorde det vanligaste skilet for prévnings-
tillstand dven bland miljémalen. Nar det galler miljomalen aterfanns en stor an-
del prejudikatfall i denna grupp. I 6vrigt sticker andelen processuella fel ut vid en
jamforelse med 6vriga maltyper. I ungefir en tredjedel av besluten att bevilja
provningstillstand 1 miljémal uppgavs att nagot processuellt fel hade forekommit
i underinstansen. En tinkbar férklaring till det dr att manga miljomal passerar
fler instanser innan de nar Miljo6verdomstolen 4n vad som ir fallet betriffande

6vriga mal.

ege se o
M'Uomal B Domens utformning

M Bevisvardering m.m.

 Tveksam rattslig
bedémning

B Processuella fel

Diagrammet visar i hur stor del av besluten att meddela provningstillstind i miljémal som re-
spektive kategori av skil férekommit. Att siffrorna summerar till mer dn 100 % beror pi att flera
kategorier av skil ibland férekommit i ett och samma beslut.
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4.5.4 Ovriga mal och drenden

Bland 6vriga mél och drenden var tveksamma rittsliga bedémningar samt bevis-
virderingsfragor de vanligaste skilen for provningstillstand. Andrade processuel-

la férutsittningar férekom i en stérre del av besluten dn i de andra maltyperna.

Ovriga mal och drenden

B Domens utformning
M Bevisvardering m.m.

m Tveksam rattslig
bedémning

m Andrade processuella
forutsattningar

H Processuella fel

= Ovrigt

Diagrammet visar i hur stor del av besluten att meddela prévningstillstind i Gvriga mél och dren-
den som respektive kategori av skil férekommit. ”Ovrigt” innefattar de skil som inte passat in i
néigon av de andra kategorierna. Att siffrorna summerar till mer 4n 100 % beror p4 att flera kate-
gorier av skil ibland férekommit i ett och samma beslut.

4.6 Skal att bevilja provningstillstand - sarskilt om gransk-

ningsfallen och de extraordinara fallen

Skilen till att andringsdispens beviljats ar manga och av varierande natur. Det ar
svart att ge ndgon mer enhetlig bild av dessa skil. Varfor prejudikatdispens med-
delats kraver ingen nidrmare forklaring. Storre intresse tilldrar sig dock gransk-
ningsfallen och de extraordinira fallen, vilka dirfér ska behandlas nagot ytterliga-

re.

4.6.1 Granskningsfallen
En rad omstindigheter av skilda slag har legat bakom att granskningsdispens be-

viljats. Av dessa kan bl.a. féljande nimnas.

- Tveksamma och svira bedomningar i skilda hinseenden, bade avseende

ratts- och sakfragor.
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- Brister betriffande domens eller beslutets utformning, sisom oklarheter
avseende domslut, redovisning av grunder och processmaterial samt

framfor allt knapphindiga motiveringar.
- Ofullstindiga rittsliga resonemang och analyser.
- Otllricklig utredning.
- Nya omstindigheter och bevisning.
- Stora och omfattande mal.

Fel skal men ratt slut.

4.6.2 De extraordinara fallen

Bland annat féljande férhallanden har foranlett extraordinir dispens.
- Bristande eller knapphindig motivering.
- Nya omstindigheter.

- Rittegangsfel av olika slag, sisom att underinstansen

felaktigt beslutat om rittelse och komplettering av dom,

felaktigt avvisat bevisning,

- inte tagit del av processmaterialet,

- inte tagit stallning till yrkanden,

- domt enligt inte langre gillande lag, samt

- forordnat om skriftlig handliggning utan att forutsittningar for

detta forelegat, t.ex. p.g.a. att muntlig bevisning dberopats.





