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Direktupphandling - VVagledning
Om vagledningen

Bakgrund och syfte

Kammarkollegiets upphandlingsstdd har i uppdrag att bidra till en mer effektiv, kvalitetsmedveten och
rattssaker offentlig upphandling. Malet ar att battre ta tillvara konkurrensen pa marknaden sa att
skattemedlen kan anvandas pa basta sétt till nytta for medborgarna, den offentliga sektorn och
naringslivet. Malsattningen ska uppnas genom att sprida genomarbetade och val forankrade metoder och
hjalpmedel for upphandlingsprocessen och att darigenom bidra till en férenklad upphandlingsprocess for
savél upphandlande myndigheter som leverantorer.

Inom ramen for detta uppdrag har ett behov av 6kad kunskap och végledning avseende
direktupphandling identifierats.

Syftet med denna végledning &r att underlatta for upphandlande myndigheter vid beslut om och
genomforande av direktupphandlingar. VVagledningen ska dven underlatta for leverantérer som gor
affarer med det offentliga genom att klargdra de spelregler som galler.

Omfattning

| vagledningen beskrivs nar det ar tillatet att genomfdra en direktupphandling, dvs. ndr de annonserade
upphandlingsforfarandena i lagen om offentlig upphandling (LOU) inte behéver tillampas vid
anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader. Det anges ocksa vad en upphandlande myndighet
bor tanka pa vid genomfarandet av en direktupphandling och vad myndigheternas interna riktlinjer pa
omradet kan innehalla. | vagledningen beskrivs slutligen ocksa vad det som kallas for otillaten
direktupphandling &r for nagot och vad en otillaten direktupphandling kan fa for foljder — bade for den
som upphandlar och for leverantoren.

Végledningen beskriver alla former av direktupphandlingar. Tonvikten ligger dock pa
direktupphandlingar som genomfors p.g.a. att avtalets véarde understiger beloppsgransen for
direktupphandling.

Végledningen omfattar upphandlingar som regleras i LOU.

Om informationen

Vagledningen ar generellt utformad. Det ar darfor alltid nédvandigt att identifiera de unika
forutsattningarna i den enskilda upphandlingen. Vagledningen ersatter inte att upphandlande

myndigheter och leverantdrer vid behov inhdmtar kompetens for att genomfora respektive delta i
upphandlingar pa ett rattssakert och effektivt sétt.

Samrad

Végledningen har tagits fram i samrad med upphandlande myndigheter, leverantérer och
intresseorganisationer.

Fortsatt arbete

Véagledningen kommer att uppdateras i takt med utvecklingen av domstolspraxis pa omradet och
erhallen praktisk erfarenhet.
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1 Kort om direktupphandling
1.1 Vad ar direktupphandling?

En direktupphandling ar en upphandling utan krav pa annonsering och innebar ett enklare férfarande
jamfort med 6vriga upphandlingsforfaranden i LOU. Den eller de utvalda leverantorerna far lamna
anbud om den upphandlande myndigheten ber om det. Vid direktupphandling finns det inga
laghestammelser om hur anbuden ska utformas. Anbuden kan alltsa vara muntliga eller skriftliga.

Direktupphandling ska alltid ske med hé&nsyn till de grundldggande EU-réttsliga principerna for offentlig
upphandling, dvs. principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet
(forutsebarhet och transparens) och 6msesidigt erk&nnande.

Direktupphandling &r bara tillaten vid upphandlingar enligt 15 kap. LOU, dvs. vid upphandlingar under
EU:s troskelvérden och av s.k. B-tjanster.

Lagens definition av direktupphandling (2 kap. 23 § LOU):

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss form.

1.2 Nar far man direktupphandla?

Direktupphandling far endast genomféras under vissa, i lagen sarskilt angivna, forutsattningar.
Direktupphandling far ske vid tre tillfallen:

1. Direktupphandling p.g.a. lagt varde — fast beloppsgrans. Sedan ar 2010 galler en fast
beloppsgrans for nar det &r tillatet att direktupphandla. Ar 2011 &r beloppsgransen ca 287 000
kronor. Om vardet pa det som ska upphandlas understiger detta belopp ar det tillatet att
direktupphandla. (Se vidare avsnitt 2.1 Direktupphandling p.g.a. lagt varde — fast beloppsgrans.)

2. Direktupphandling p.g.a. synnerliga skal. Direktupphandling &r tilldten om det finns
synnerliga skél, vilket bl.a. avser oforutsedda handelser som den upphandlande myndigheten inte
sjalv kunnat rada over. (Se vidare avsnitt 2.2 Direktupphandling p.g.a. synnerliga skal.)

3. Direktupphandling p.g.a. att det inte ar lampligt att begéra in anbud genom annonsering. |
vissa situationer har det inte ansetts lampligt att annonsera en upphandling, varfér
direktupphandling ar tillaten. Exempel pa det &r vissa fall av kompletterande leveranser fran en
tidigare leverantor, att det som ska upphandlas av tekniska eller konstnéarliga skal eller pa grund
av ensamrétt endast kan tillhandahallas av en viss leverantor och vid synnerlig bradska. (Se
vidare avsnitt 2.3 Direktupphandling p.g.a. att det inte &r lampligt att begéra in anbud genom
annonsering.)
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ca 1,89 MSEK (varor och tjanster) ovriga upphandlande myndigheter
ca 48 MSEK (byggentreprenader) samtliga upphandlande myndigheter

ca 1,2 MSEK (varor och tjanster) statliga myndigheter
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1.3 Restriktiv tillampning - den som upphandlar har bevisb6rdan

Vid direktupphandling gors ett undantag fran lagens krav pa annonsering och éppen konkurrens (som
vid exempelvis forenklat forfarande och urvalsforfarande). Alla undantag fran lagens huvudsakliga
bestammelser ska tolkas restriktivt, &ven detta. De tillfallen som anges i lagen for nér direktupphandling
ar tillaten ar uttdmmande och det &r viktigt att den som genomfor en direktupphandling forsékrar sig om
att en direktupphandling verkligen ér tillaten. Det ar den som genomfér en direktupphandling som har
bevisbordan for att det finns sddana omstandigheter som motiverar att en direktupphandling far
genomforas.

Direktupphandling &r tillaten i foljande fall:
e Upphandlingens vérde ar hogst ca 287 000 kronor (galler ar 2011).

o Det finns synnerliga skél, exempelvis

. vid mojlighet till extra formanligt kop
. vid upphandling av vissa halso- och sjukvardstjanster samt socialtjanster
. vid synnerlig bradska.

e | vissa fall da det inte anses lampligt att begara in anbud genom annonsering

. nér det endast lamnats ogiltiga anbud eller anbud som inte kan godtas

. nar det inte har lamnats nagra anbud alls eller inte har lamnats nagra lampliga
anbud

. p.g.a. tekniska eller konstnarliga skal eller ensamratt

. vid synnerlig bradska

. p.g.a. forsknings-, experiment-, studie- eller utvecklingsandamal (varor)

. vid kompletterande leveranser av varor

. vid kop av varor pa ravarumarknad

. vid kop av varor i samband med att en leverantor upphort med sin
verksamhet

. vid kompletterande byggentreprenader eller tjanster

. vid nya byggentreprenader eller tjanster som ar en upprepning av tidigare
byggentreprenader eller tjanster

. vid tecknande av tjansteavtal som féljer pa projekttavling.

Se kapitel 2, Forutsattningar for direktupphandling, for de narmare férutsattningarna for nér
direktupphandling far anvandas.

Tank pa att det &r den upphandlande myndigheten som maste kunna bevisa att det ar tillatet att
direktupphandla.
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Lagrum

1 kap. 9 8§ LOU Principer for offentlig upphandling

2 kap. 23 § LOU Definition

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2 Forutsattningar for direktupphandling
2.1 Direktupphandling p.g.a. lagt varde — fast beloppsgrans

Tidigare fick direktupphandling anvandas om virdet pé det som skulle upphandlas var ”1agt”. Nagon
definition av vad som utgjorde ett Iagt véarde fanns inte. Nu har i stallet en fast beloppsgrans inforts for
nar direktupphandling ar tillaten.

Direktupphandling far anvandas om avtalets varde ar hogst 15 procent av det troskelvarde som géller for
kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjanster. Troskelvardena andras vartannat ar och
det aktuella troskelvardet ar 2011 ar 1 919 771 kronor. Det innebdr att beloppsgransen for
direktupphandling ar 2011 ar ca 287 000 kronor. Beloppsgransen galler for upphandling av saval varor
och tjanster som byggentreprenader. Beloppsgrédnsen kommer att justeras den 1 januari 2012 eftersom
troskelvérdena justeras da.

Beloppsgréansen for direktupphandling &r ca 287 000 kronor.

Lagrum
15 kap. 3 8 LOU Beloppsgrans for direktupphandling
Tillkdnnagivande (2010:53) av troskelvarden vid offentlig upphandling

2.1.1 Berakning av avtalets varde

For att kunna avgdra om en direktupphandling ar tillaten maste man uppskatta om vardet av det som ska
upphandlas kommer att understiga beloppsgransen for direktupphandling, dvs. understiga ca 287 000
kronor.

Né&r man berdknar vérdet av ett avtal ska man berékna det maximala belopp som kan komma att betalas
sammanlagt under hela den tid avtalet galler. Det innebar att exempelvis eventuella options- och
forlangningsklausuler ska raknas med som om de kommer att utnyttjas.
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Exempel

Om ett avtal avser kop av fem skrivare till ett pris av 200 000 kronor och avtalet innehaller

en valmojlighet, en option, for den upphandlande myndigheten att kdpa ytterligare fem skrivare,
kommer det samlade vardet att Gverstiga 287 000 kronor och upphandlingen maste

genomforas enligt ett annonserat forfarande (exempelvis ett forenklat forfarande eller ett
urvalsférfarande). Detta trots att den upphandlande myndigheten bara &r bunden av att

kopa skrivare for 200 000 kronor, dvs. under beloppsgrénsen for direktupphandling.

Detsamma géller om ett avtal innehaller en majlighet att forlanga avtalet i tiden. Avtalsvardet
for hela den tid som ar mojlig om forlangningsklausulen utnyttjas ska raknas med.

Vid berékningen av avtalsvardet ska man inte bara se till vardet av det aktuella avtalet utan man maste
ocksa rakna in alla direktupphandlingar av samma slag som myndigheten har genomfort eller kommer
att genomfora under rakenskapsaret. Man maste alltsa dven tanka pa det kommande behovet. Se avsnitt
2.1.2 Direktupphandling av samma slag.

Den upphandlande myndigheten ansvarar for att de direktupphandlingar som genomfoérs inom
myndigheten inte dverstiger beloppsgransen for direktupphandling. Se avsnitt 2.1.4 Hur definieras
”upphandlande myndighet?

En upphandling far inte delas upp i flera mindre upphandlingar for att komma under beloppsgréansen for
direktupphandling. Det ar inte forbjudet att rent praktiskt dela upp en planerad upphandling i flera olika
avtal, men vardet av alla delavtal maste raknas samman for att avgoéra om direktupphandling &r tillaten
eller inte. Om vérdet av alla delavtal sammantaget éverstiger beloppsgréansen for direktupphandling
maste alla delavtal upphandlas enligt ett annonserat forfarande (exempelvis ett forenklat forfarande eller
ett urvalsforfarande).

Vardet av avtalet ska berdknas exklusive mervardesskatt.

Bestammelserna om hur avtalsvérdet ska berdknas vid direktupphandlingar liknar de regler som finns for
att avgora om en upphandling omfattas av EU-direktiven eller inte, dvs. for en bedémning av om vérdet
av ett avtal overstiger eller understiger EU:s troskelvérden. Ytterligare vagledning for hur berakningen
av avtalsvardet ska ga till vid direktupphandlingar finns darfor i forarbeten och praxis avseende de
bestammelserna (3 kap. 3 8 och 5 § LOU).

Vérdet av avtalet ska berdknas till det maximala belopp som kan komma att betalas enligt avtalet
inklusive options- och férlangningsklausuler.

Lagrum
15 kap. 3 a § LOU Berdkning av vardet av ett avtal
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2.1.2 Direktupphandling av samma slag

Vid berékningen av avtalsvardet ska den upphandlande myndigheten rdakna samman alla
direktupphandlingar av samma slag som den upphandlande myndigheten har gjort och kommer att gora
under rakenskapsaret.

Exempel

Om en upphandlande myndighet under ett ar koper in tryck av broschyrer, fordelat pa ett inkop
varje manad, maste vérdet av samtliga sadana inkop under rakenskapsaret raknas samman.

Om det totala vardet 6verstiger beloppsgransen for direktupphandling maste alla inkdp av tryck av
broschyrer upphandlas enligt ett annonserat forfarande (exempelvis ett férenklat forfarande

eller ett urvalsforfarande).

Upphandlingar av identiska varor, tjanster eller byggentreprenader ar givetvis av samma slag. Begreppet
samma slag innefattar emellertid dven andra varor, tjanster och byggentreprenader &n de som ar
identiska. Hur langt detta stracker sig ar omdiskuterat. VVagledande praxis i friga om vad som utgdr en
upphandling av samma slag saknas, varfor nagot sakert svar inte kan ges.

Vilka typer av varor, tjanster eller byggentreprenader som ska raknas samman far betydelse for nar
direktupphandling far anvandas. Skulle enbart identiska varor, tjanster eller byggentreprenader raknas
samman skulle upphandlande myndigheter relativt ofta ha mojlighet att direktupphandla, eftersom det
sammanlagda vardet blir relativt lagt. Om istallet direktupphandlingar av olika sorters varor, tjanster
eller byggentreprenader skulle anses vara av samma slag minskar utrymmet for direktupphandlingar,
eftersom det sammanlagda vardet blir hdgre. Jamfor exempelvis upphandlande myndigheters kép av
bananer. Kop av bananer under ett rakenskapsar utgor forstas upphandlingar av samma slag och ska
dessa upphandlingar inte raknas samman med kop av 6vrig frukt, kan myndigheter relativt ofta anvanda
sig av direktupphandling (beroende pa hur manga bananer som kops in!). Ska i stallet myndigheternas
kop av bananer raknas samman med kop av évrig frukt minskar utrymmet for direktupphandling och det
ar inte sakert att direktupphandling &r tillaten. Ska slutligen kdp av bananer i stéllet raknas samman med
kop av livsmedel minskar utrymmet ytterligare och direktupphandling kanske inte kan tillampas.

| litteraturen (avseende berakningen av troskelvarden) anges att upphandlingar av sadana varor, tjanster
och byggentreprenader som typiskt sett tillhandahalls av en leverantor bér raknas samman. Exempelvis
kulspetspennor, radergummin och pennvassare utgor enligt detta resonemang upphandlingar av samma
slag, eftersom de vanligen tillhandahalls av leverantérer som saljer kontorsmaterial (Sue Arrowsmith,
The Law of Public and Utilities Procurement, 2:a upplagan).

Resonemanget ar rimligt. En direktupphandling tillats for att transaktionskostnaderna vid ett annonserat
forfarande (exempelvis ett forenklat forfarande eller ett urvalsforfarande) skulle vara stérre dn vinsterna
med ett sadant forfarande.

Om leverantorer typiskt sett tillhandahaller alla de efterfragade varorna (exempelvis kontorsmateriel)
finns inget skal att berdkna direktupphandlingsbeloppet for respektive vara (exempelvis pennor och
radergummin) for sig.

Om leverantorer a andra sidan typiskt sett inte tillhandahaller alla de varor eller tjanster som ska
upphandlas, utan enbart nagon eller nagra av dem, ar det inte lampligt att anse att de utgor
upphandlingar av samma slag. En sammanrakning skulle da innebara att den upphandlande myndigheten
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tvingas annonsera och upphandla flera olika avtal med olika leverantorer, vilka vart och ett skulle ligga
under beloppsgréansen for direktupphandling.

e Vid berékningen av avtalets varde ska man beakta alla direktupphandlingar av samma slag som
myndigheten har genomfort eller kommer att genomfora under rakenskapsaret.

e Det ar omdiskuterat vad som ska anses utgéra upphandlingar av samma slag.
| litteraturen (avseende berakningen av troskelvarden) anges att upphandlingar av sddana varor,
tjanster och byggentreprenader som typiskt sett tillhandahalls av en leverantor bor raknas
samman.

2.1.3 Kontinuerligt behov

En upphandlande myndighet har manga ganger ett kontinuerligt behov av varor eller tjanster till
verksamheten. For att styra detta behov och minska antalet leverantdrer tecknar myndigheterna ofta
formella ramavtal. Om behovet underskrider beloppsgrénsen for direktupphandling kan i stallet s.k.
arsavtal eller rabattavtal tecknas med en eller flera leverantorer. Ett sadant avtal kan ingas utan
annonsering, dvs. genom direktupphandling.

For det fall myndighetens behov av varan eller tjansten pa ett par ars sikt 6verskrider beloppsgransen for
direktupphandling finns manga ganger praktiska och ekonomiska skal att genomfora en annonserad
upphandling och teckna ett flerarigt ramavtal.

Enligt upphandlingslagstiftningen &r det inte tillatet att dela upp en upphandling i mindre delar for att
komma under beloppsgransen for direktupphandling. Det &r alltsa inte tillatet att upphandla flera ettariga
avtal i stéllet for ett flerarigt ramavtal om det sker enbart for att myndigheten ska kunna direktupphandla
varan eller tjansten. Det kan dock finnas andra skal som ar objektivt godtagbara till att ett avtal bor vara
ettarigt. Myndigheten maste alltsa dven beakta det kommande behovet nér ett beslut tas om att en
direktupphandling ska genomforas.

Lagrum
15 kap. 3 a § LOU Berékning av vérdet av ett avtal

2.1.4 Hur definieras "upphandlande myndighet”?

En upphandlande myndighet ansvarar for att de upphandlingar som genomférs inom myndigheten inte
overstiger beloppsgransen for direktupphandling. Myndigheten maste darfor ha kontroll 6ver vilka
upphandlingar som genomfors inom hela myndigheten och inom hela myndighetens samtliga
avdelningar.

Vad &r da en upphandlande myndighet; pa vilken “niva” maste sammanrakningen av
direktupphandlingar goras? Exempelvis kan en kommun (vilken &r en juridisk person) ha sin verksamhet
indelad i flera olika sjalvstandiga enheter, sasom olika namnder eller skolor. Namnderna och skolorna
tillhdr formellt sett den juridiska personen kommunen, men kan ibland agera sjalvstandigt, ha en egen
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budget och genomfora egna upphandlingar. Utrymmet for direktupphandlingar blir mindre ju stérre den
enhet &r som har att dela pa direktupphandlingsbeloppet.

Inom en och samma juridiska person (exempelvis staten eller en kommun) kan det finnas flera
upphandlande myndigheter. Europeiska kommissionen har i ett arbetsdokument avseende det tidigare
forsorjningsdirektivet stallt upp en rad kriterier till vagledning fér nar en enhet inom en upphandlande
myndighet ska anses ha en sadan sjalvstandig stéllning att de upphandlingar enheten gor inte ska raknas
samman med den 6évergripande upphandlande myndighetens (den juridiska personens) upphandlingar.

Europeiska kommissionen har angivit att en bedémning bor goras av om

¢ den aktuella enheten sjalvstandigt ansvarar for upphandlingen och fattar beslut i upphandlingen
oberoende av nagon annan del av den upphandlande myndigheten
den aktuella enheten har en egen budget och det aktuella avtalet finansieras av enheten

o upphandlingen tillgodoser behovet hos den aktuella enheten eller d&ven andra delar av den
upphandlande myndigheten eller hela den upphandlande myndigheten

e enheten i upphandlingen forsoker utnyttja sin position som en del av en storre helhet for att
erhalla volymfordelar.

Om enheten agerar sjéalvstandigt med avseende pa fragestallningarna ovan talar det enligt Europeiska
kommissionen for att enheten ar sa sjalvstandig att enhetens upphandlingar inte maste laggas samman
med nagon annan del av den 6vergripande upphandlande myndigheten (eller den juridiska personen).
(Se Policy Guidelines on Contracts awarded by separate units of a contracting entity under dir.
90/531/EES Utilities).

Det kan innebdra att exempelvis ett sjukhus kan vara en egen upphandlande myndighet. Normalt har
skolor och forskolor inte en sadan sjélvstandig stallning, varfor deras inkop ska raknas samman med
kommunens eller i vart fall den egna namndens samlade upphandlingar av samma slag.

Det saknas dock klargérande praxis i fragan om vad som &r en upphandlande myndighet och pa vilken
“niv4” sammanrikningen av direktupphandlingar maste goras.

En upphandlande myndighet maste ha kontroll éver samtliga upphandlingar som genomfors inom
hela myndigheten for att sdkerstalla att upphandlingarna inte dverstiger beloppsgrénsen for
direktupphandling.

2.2 Direktupphandling p.g.a. synnerliga skal

Aven om avtalsvirdet dverstiger beloppsgransen for direktupphandling finns det méjlighet att
genomfora en direktupphandling. Detta géller bl.a. om det finns synnerliga skal.

Direktupphandling ar bara tillaten vid upphandlingar enligt 15 kap. LOU, dvs. vid upphandlingar under
EU:s troskelvarden och av s.k. B-tjanster. For att en direktupphandling p.g.a. synnerliga skl ska fa
genomforas maste vardet av det aktuella avtalet darfor understiga EU:s troskelvarden eller avse en B-
tjanst.
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Direktupphandling p.g.a. synnerliga skal &r tillatet

e om det finns mojlighet att gora ett extra formanligt kop
e vid upphandling av vissa halso- och sjukvardstjanster samt socialtjanster
e pagrund av synnerlig bradska.

Vad som i 6vrigt ar synnerliga skal prévas fran fall till fall. Direktupphandling for att forhindra stora
skador och stora kostnader kan exempelvis vara tillatet. Som framgar redan av ordalydelsen far
direktupphandling p.g.a. synnerliga skél bara tillampas i rena undantagsfall.

2.2.1 Extrafoérmanligt kop

Exempel pa synnerliga skl for direktupphandling ar om en upphandlande myndighet kan gora ett extra
formanligt kop, exempelvis i samband med en auktion. Den upphandlande myndigheten maste i sadana
fall kunna visa att det varit fraga om ett erbjudande som vasentligt understiger marknadsvardet.

2.2.2 Halso- och sjukvardstjanster samt socialtjanster

Det ar tillatet att gora en direktupphandling p.g.a. synnerliga skél nar det handlar om vissa hélso- och
sjukvardstjanster samt socialtjanster. Sa kan vara fallet om

e relationen mellan vardgivare och vard- eller omsorgstagare annars skulle stéras och varden eller
omsorgen darmed forsamras eller

e det endast finns ett mojligt vard- och boendealternativ pa grund av vardbehov eller
anhoriganknytning eller

e patientens fria val av vardgivare omdjliggor annonserad upphandling.

Direktupphandling far inte tillampas generellt vid upphandling av halso- och sjukvardstjanster och
socialtjanster. Direktupphandling far bara ske i enstaka fall och det maste vara fraga om mycket
speciella omstandigheter, exempelvis enstaka fall av vard av mycket vardkravande patienter.

Det har inte ansetts tillatet att gora en direktupphandling p.g.a. synnerliga skal om den som varden &r
avsedd for, direkt eller genom anhdriga som ombud, har motsatt sig den foreslagna varden och anser att
ett byte av leverantor battre skulle tillgodose hans behov.

2.2.3 Synnerlig bradska

Det som framfor allt har ansetts utgora synnerliga skal for direktupphandling ar situationer da den
upphandlande myndigheten har synnerlig bradska. Sedan ar 2010 finns det en sarskild laghestammelse
om direktupphandling p.g.a. synnerlig bradska, och de forutsattningar som galler dar bor aven galla nar
undantag for synnerliga skal tillampas. For exempel pa vad som anses utgdora synnerlig bradska hanvisar
vi darfor till avsnitt 2.3.3 Absolut nédvéandigt — synnerlig bradska.
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Direktupphandling far anvéandas nar det finns synnerliga skal. Exempel pa nar synnerliga skal kan
finnas &r vid

e mojlighet till extra formanligt kop
e upphandling av vissa hélso- och sjukvardstjanster samt socialtjanster
e synnerlig bradska.

Lagrum
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3 Direktupphandling p.g.a. att det inte ar lampligt att begéara in anbud
genom annonsering

I vissa situationer anses det inte vara lampligt att annonsera en upphandling, varfor direktupphandling ar
tillaten. Det géller exempelvis i vissa fall av kompletterande leveranser fran en tidigare leverantor, om
det som ska upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller pa grund av ensamrétt endast kan
tillhandahallas av en viss leverantor och vid synnerlig bradska. De situationer som anges i lagtexten da
direktupphandling ar tillaten ar uttémmande.
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N
N

A

\\[ Upphandlingar ¢ver EU:s tréskelvarden,

Troskelvarden

ca 1,2 MSEK (varor och tjanster) statliga myndigheter

ca 1,89 MSEK (varor och tjanster) ovriga upphandlande myndigheter
ca 48 MSEK (byggentreprenader) samtliga upphandlande myndigheter

direktivstyrd upphandling

annonsering

\\/ Férhandlat férfarande utan féregdende

T 287 000 kr

lampligt att begara in anbud genom annonsering

och av B-tjianster, 15 kap. LOU

f Direktupphandling p.g.a.att det inte anses
[ Upphandlingar under EU:s tréskelvarden

Den har végledningen avser upphandlingar enligt 15 kap. LOU, dvs. upphandlingar under EU:s
troskelvarden och av s.k. B-tjanster. Nedan beskrivs darfor direktupphandling enligt 15 kap. LOU. Om
avtalsvardet 6verstiger EU:s troskelvarden géller dock exakt motsvarande undantag fran annonserat
forfarande, men forfarandet kallas da inte direktupphandling utan ”forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering”. Forfarandena (direktupphandling och forhandlat forfarande utan féregaende annonsering)
skiljer sig inte at utan har bara olika bendgmningar. N&r det &r tillatet att anvanda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering &r det alltsa ocksa tillatet att genomfora en direktupphandling enligt 15
kap. LOU.
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Direktupphandling p.g.a. att det inte ar lampligt att begéra in anbud genom annonsering ar tillaten:

Direktupphandling - Vagledning

nér det endast lamnats ogiltiga anbud eller anbud som inte kan godtas

nar det inte har lamnats nagra anbud alls eller inte har lamnats nagra
lampliga anbud

p.g.a. tekniska eller konstnarliga skal eller ensamratt

vid synnerlig bradska

p.g.a. forsknings-, experiment-, studie- eller utvecklingsandamal (varor)
vid kompletterande leveranser av varor

vid kop av varor pa ravarumarknad

vid kop av varor i samband med att en leverantor upphort med sin
verksamhet

vid kompletterande byggentreprenader eller tjanster

vid nya byggentreprenader eller tjanster som ar en upprepning av tidigare
byggentreprenader eller tjanster

vid tecknande av tjansteavtal som foljer pa projekttavling

(se 2.3.1)

(se 2.3.1)

(se 2.3.2)
(se 2.3.3)
(se 2.3.4)
(se 2.3.5)
(se 2.3.6)

(se 2.3.7)

(se 2.3.8)

(se 2.3.9)

(se 2.3.10)

For de narmare forutsattningarna for nar direktupphandling far anvéandas, se avsnitten nedan.

Lagrum
4 kap. 5-9 88 LOU Katalog o6ver tillfallen da det inte anses lampligt att begara in anbud
genom annonsering

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.1 Brister i inkomna anbud

Direktupphandling &r tillaten nar det

endast lamnats ogiltiga anbud eller anbud som inte kan godtas eller

inte har lamnats nagra anbud alls eller inte har lamnats nagra lampliga anbud.

De regler som styr ar olika for de tva punkterna ovan, varfor de ska hallas isar.

14
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Ogiltiga anbud och anbud som inte kan godtas

Om en upphandlande myndighet forst har tillampat ett forenklat forfarande, ett urvalsforfarande eller det
nya upphandlingsforfarandet konkurrenspraglad dialog och det da bara har kommit in ogiltiga anbud, far
den upphandlande myndigheten genomféra en direktupphandling. For att ett anbud ska anses giltigt
maste det i princip uppfylla alla uppstallda och lagenliga obligatoriska krav i upphandlingen och i lagen
(Jan-Erik Falk, Lag om offentlig upphandling).

Den upphandlande myndigheten far ocksa gora en direktupphandling om det bara har kommit in anbud
som inte kan godtas. Exempel pa nér ett anbud inte kan godtas & om anbudsgivaren inte foljt
myndighetens uppmaning att ange hur stor del av uppdraget som kan komma att laggas ut pa tredje man
eller om anbudsgivaren inte uppfyller kraven pa ekonomisk, teknisk eller yrkesmassig kapacitet. For fler
exempel, se 4 kap. 2 8§ p. 1 LOU.

Den upphandlande myndigheten ska genomfora direktupphandlingen genom att foérhandla med de
anbudsgivare som uppfyller kraven i 10 och 11 kap. LOU, dvs. &r kvalificerade och som uppfyller de
formella kraven vid den tidigare upphandlingen. Nagra andra leverantorer far inte delta i
direktupphandlingen. Med formella krav brukar avses den tid och i vilken form anbudet ska vara
inldmnat, vilka handlingar som ska bifogas, anbudets giltighetstid m.m. Vilka formella krav som géller
for aktuell upphandling ska anges i forfragningsunderlaget.

En forutsattning for att myndigheten ska fa 6verga till en direktupphandling ar att villkoren for avtalet
inte andras vasentligt. Vad som betraktas som vasentligt blir en bedémningsfraga fran fall till fall. En
foréandring ar vasentlig om den kan ha varit avgorande for leverantorers beslut att inte [dmna anbud i det
forsta skedet.

Exempel pa vasentliga (otillatna) forandringar kan vara att andra de tekniska specifikationerna, att byta
platsen for en byggnation, att slopa stora delar av det arbete som forst planerats eller att andra
finansieringsvillkoren. Exempel pa mindre (tillatna) forandringar kan vara att flytta pa icke barande
vaggar, byta farg eller géra andra mindre férandringar som ar brukliga i den aktuella branschen.

Om myndigheten behdver dndra de obligatoriska kraven bér en ny annonsering genomforas for att
sakerstalla att alla potentiella anbudsgivare uppmarksammas pa andringen.

Lagrum

4 kap. 2 8 p. 1 LOU Ogiltiga anbud och anbud som inte kan godtas
4 kap. 2 8§, sista st. LOU Vasentliga forandringar ar inte tillatna

4 kap. 6 8 LOU Forutsattningar for att avsta fran annonsering

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

Inga lamnade anbud eller inga lampliga anbud

En upphandlande myndighet har mdjlighet att genomfora en direktupphandling om det vid ett férenklat
forfarande eller ett urvalsforfarande inte har kommit in nagra anbud eller anbudsansékningar alls eller
om det inte kommit in ngra lampliga anbud. Att ett anbud inte &r lampligt innebar inte att det formellt
sett ar ogiltigt. Det har i litteraturen angetts att ett anbud kan bedémas som oldampligt om priset &ar for
hogt eller for 1agt. Antingen kan det vara for hogt jamfort med vad som ar marknadsmassigt eller sa lagt
att det ar risk for att leverantoren inte kan fullgtra avtalet. | de fall anbuden 6verskrider myndighetens
realistiska budget bor det vara mojligt att 6verga till direktupphandling. Ett anbud kan ocksa anses
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olampligt om det innehaller ett olampligt alternativt utférande, sasom en trafikfarlig brokonstruktion
(Jan-Erik Falk, Lag om offentlig upphandling).

Aven i de har fallen galler som forutsittning att de ursprungliga villkoren inte far andras vésentligt.

| de har fallen bor det vara méjligt att kontakta dven sddana leverantorer som inte har deltagit i den
forsta, resultatlosa, upphandlingen. Det géller sjalvklart om nagra anbud inte har kommit in alls och
detsamma bor galla da det enbart har kommit in olampliga anbud. | praktiken kan det dnda ligga narmast
till hands att forst kontakta de leverantdrer som l&mnat oldmpliga anbud.

Lagrum

4 kap. 5 8 p. 1 LOU Inga l&mnade anbud eller inga lampliga anbud
4 kap. 5 8 p. 1 LOU Vasentliga forandringar &r inte tillatna

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.2 Tekniska och konstnarliga skal samt ensamratt

Direktupphandling far anvandas om det som ska upphandlas av tekniska eller av konstnarliga skal eller
pa grund av ensamratt endast kan fullgoras av en viss leverantér. Dessa undantag tar sikte pa situationer
dar det bara finns en moéjlig leverantor av det som den upphandlande myndigheten vill kopa. For att
direktupphandling ska vara tillaten maste det vara uteslutet att nagon annan leverantér an den man
vander sig till kan fullgéra avtalet.

Lagrum
4 kap. 5 8 p. 2 LOU Tekniska och konstnérliga skal samt ensamratt
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

Tekniska skal

Med tekniska skél kan exempelvis avses att det bara finns en leverantdr som har kompetens att utfora
arbetet, att det bara finns en leverantor som tillhandahaller det som ska upphandlas eller att
upphandlingen avser vissa nddvandiga reservdelar som bara finns hos en leverantor.

Nar det galler tekniska skal maste tva villkor vara uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt. Det
kravs:

e att arbetena som ar foremal for upphandlingen &r av teknisk karaktar och
o att det darfor &r absolut nddvandigt att tilldela en viss leverantdr avtalet.

Det récker inte att arbetena som behdver utforas &r sarskilt komplicerade och vanskliga.
Direktupphandling far bara genomforas om det inte finns nagra méjliga, likvérdiga alternativ. Det ska
alltsa vara uteslutet att nagon annan leverantor &n den man tecknar avtal med ska kunna utfora
leveransen for att direktupphandling ska vara tillaten.
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Konstnarliga skal

Nér det géller konstnarliga skél kan det handla om att en myndighet vill kdpa ett unikt originalverk och
da ar undantaget tillampligt. Det kravs dock att den upphandlande myndigheten kan visa varfor bara en
leverantor kan leverera det verk som efterfragas.

Vid upphandling av konst kan en upphandlande myndighet aven vilja valja leverantor utifran en estetisk
bedomning. Det kan vara svart att avgora om ett anbud ar ekonomiskt mer fordelaktigt an ett annat, och
fragan om det finns ett annat, likvardigt, konstverk kan ofta inte bestimmas annat &n utifran
myndighetens subjektiva uppfattning. Det kan da vara aktuellt med en direktupphandling.

Det kravs att den upphandlande myndigheten noga beskriver vad man vill kdpa och varfor bara en
konstnar kan komma ifraga. Exempelvis har undantaget inte ansetts tillampligt nar en upphandlande
myndighet enbart hade angivit att man ville kdpa ett konstverk som skulle utgora ett minnesmérke over
Forintelsens offer och presenterat uppdraget pa ett allméant satt utan att ha angivit nagra omstandigheter
kring det tdnkta minnesmarket som skulle kunna gora undantaget tillampligt. Den upphandlande
myndigheten behdver mycket utforligare ange vilka omstandigheter som gor att bara en konstnar kan
valjas.

Det har daremot ansetts tillatet att genomfora en direktupphandling nér en konstnar fatt i uppdrag att
gestalta ett konsert- och kongresshus nar beslutet hade foregatts av att en sérskilt utsedd konstkommitté
hade valt ut fyra konstnarer ur en grupp bestaende av cirka tjugo konstnarer. | nasta skede hade en av de
fyra valts ut for att utfora ett skissuppdrag, varefter uppdraget hade tilldelats den konstnaren.
Regeringsratten, som provade fragan, menade att det foreligger speciella forhallanden vid upphandling
av konstnérliga tjanster och att undantaget var tillampligt for den aktuella upphandlingen.
Regeringsratten betonade att de EU-rattsliga principerna, framfor allt principen om dppenhet, dven galler
vid den hér typen av upphandlingar. Det sétt pa vilken direktupphandlingen hade genomférts ansags
forenligt med de EU-rattsliga principerna.

Ensamratt

Med ensamratt menas att ett uppdrag av legala skal bara kan utforas av en leverantor. Exempel pa
ensamrétt &r om det som ska upphandlas skyddas av intellektuella rattigheter som patent, monsterskydd
eller liknande. Det racker inte att en leverantdr har patent pa en viss produkt om andra leverantorer kan
leverera en likvardig eller battre produkt. Om en ensamrétt delas mellan flera olika foretag, exempelvis
genom licenser, ar undantaget inte heller tillampligt.

2.3.3 Absolut nédvandigt - synnerlig bradska

En av grunderna for att fa tillampa direktupphandling dr om det ar absolut nédvéandigt att tilldela ett
avtal och det foreligger synnerlig bradska.

Forutsattningarna for direktupphandling &r att
o det ska vara absolut nddvandigt att genomféra upphandlingen
e ensynnerlig bradska gor att normala tidsfrister inte kan hallas
e Dbradskan ska vara fororsakad av omstandigheter som inte har kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten
e Dbradskan far inte ha orsakats av myndigheten sjalv.

Alla fyra punkterna maste vara uppfyllda. Det handlar om sadan bradska som orsakats av
omstandigheter som den upphandlande myndigheten inte kunnat forutse och som inte beror pa den egna
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myndighetens handlande. Bristande planering fran den upphandlande myndighetens sida ger inte ratt att
direktupphandla. Att en omsténdighet inte har kunnat forutses innebér att omstéandigheten ndrmast ska ha
karaktéaren av force majeure. Synnerlig bradska anses inte finnas om det ar méjligt att géra
upphandlingen inom de tidsramar som ett annonserat forfarande stéller upp. Inte heller &r detta undantag
tillampligt om den upphandlande myndigheten har varit medveten om problemet, men latit bli att
upphandla i rimlig tid.

Direktupphandling for att férhindra stora skador och stora kostnader kan exempelvis vara tillatet,
exempelvis efter en brand eller ett haveri. Mojligheten att direktupphandla &r storst om liv, hélsa och
sakerhet star pa spel, exempelvis vid naturkatastrofer eller hastigt uppblossande epidemier.

Synnerlig bradska p.g.a. pagaende 6verprévning

Att en upphandling kan komma att Gverprévas ar nagot som kan forutses och som en upphandlande
myndighet maste rakna med. En upphandlande myndighet maste darfér normalt planera for den
tidsatgang som en Gverprovningsprocess kan ta. Fragan ar dock hur lang process en upphandlande
myndighet ska behdva rakna med. Ett mal kan dra ut pa tiden och en dom kan bli dverklagad i flera
instanser. Under den tiden kan den upphandlande myndigheten ha behov av att fa varan eller tjansten
levererad.

Nar ar det da mojligt att genomfora en direktupphandling for att tacka behovet under den tid processen
pagar?

| ett fall dar den upphandlande myndigheten hade avsatt fyra manader fran tilldelningsbeslut till planerad
avtalsstart, har den tidsnod som uppkom p.g.a. 6verprévning ansetts bero pa den upphandlande
myndighetens bristande planering. Direktupphandling ansags da inte vara tillaten. | ett annat fall dar en
upphandling hade 6verprovats och en domstol beslutat att upphandlingen skulle géras om genomférde
den upphandlande myndigheten en direktupphandling som en 6vergangslosning. Myndigheten
overklagade ocksa domen till kammarratten som senare gav myndigheten ratt och beslutade att den
ursprungliga upphandlingen fick avslutas i sin helhet. Domstolsprocessen hade da pagatt i tio manader.
Kammarratten menade att det 1ag i sakens natur att en tillfallig 16sning maste accepteras till dess att en
overprovningsprocess genomforts. Direktupphandlingen tillats da domstolen ansag att det funnits
synnerlig bradska. Det ska dock tillaggas att vilken tid som ar rimlig kan skifta beroende pa
upphandlingens storlek och komplexitet m.m.

Om det p.g.a. en dverprévningsprocess blir nédvandigt att genomfdra en direktupphandling, ska det
direktupphandlade avtalet avse en temporar 16sning till dess Gverprévningsprocessen ar avslutad eller en
eventuell ny upphandling har genomforts.

Skyldighet att tillhandahalla en vara eller tjanst enligt lag

Ibland uppkommer en situation for en upphandlande myndighet, inte minst manga kommuner, dar olika
lagstiftningar star mot varandra. Att géra en direktupphandling kan framsta som nodvandigt for att fa
tillgang till nagot som den upphandlande myndigheten &r skyldig att tillhandahalla enligt lag, exempelvis
skolskjuts, hemtjanst eller barnomsorg.

Bara det forhallandet att den upphandlande myndigheten ar skyldig enligt lag att tillhandahalla nagot
innebar dock inte att myndigheten har ratt att fringa upphandlingslagstiftningen. Nagot av lagens
undantag fran annonserad upphandling maste vara tillampligt. Det har ocksa ansetts att
direktupphandling kan vara tillaten om det foreligger ett kvalificerat skyddsvart intresse. Att en kommun
enligt lag ar skyldig att tillhandahalla skolskjuts har exempelvis inte ansetts medféra en ratt att
direktupphandla.
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Lagrum
4 kap. 5 § p. 3 LOU Synnerlig bradska
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.4 Forsknings-, experiment-, studie- eller utvecklingsandamal (varor)

Direktupphandling far anvandas nar det géller varor (inte tjanster eller byggentreprenader) som
framstalls endast for forsknings-, experiment-, studie-, eller utvecklingsandamal. Det kravs att avtalet
inte har vinstsyfte eller syfte att tdcka leverantorens forsknings- och utvecklingskostnader. Avtalet far
inte heller paverka konkurrensen negativt vid framtida upphandlingar.

Det kan exempelvis handla om att myndigheten vill utveckla en ny produkt och tillhandahalla en
prototyp av produkten utan syfte att gora produkten I6nsam. Undantaget galler inte provserier for att
undersdka marknaden for nya varor.

Lagrum
4 kap. 7 8 p. 1 LOU Forsknings-, experiment-, studie- eller utvecklingsandamal
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.5 Kompletterande leveranser av varor

Direktupphandling &r tillaten om det galler kompletterande leveranser av varor (inte tjanster eller
byggentreprenader) fran den ursprungliga leverantéren. For detta stalls tva krav:

e Varorna ska vara avsedda for delvis utbyte av eller tillagg till tidigare leveranser.

e Ett byte av leverantor skulle medféra att den upphandlande myndigheten tvingades anskaffa
varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svarigheter avseende drift och underhall.

Bada punkterna maste vara uppfyllda. Avtalet far bara galla i mer an tre ar om det finns sarskilda skal.

Lagrum

4 kap. 7 8 p. 2 LOU Kompletterande leveranser av varor
4 kap. 7 § sista stycket LOU Avtalstid

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling
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2.3.6 KOp av varor paravarumarknad

Direktupphandling far tillampas for avtal som géller varor (inte tjanster eller byggentreprenader) som
noteras och omsétts pa en ravarumarknad, exempelvis leverans av elektricitet fran den nordiska elb6rsen
Nordpool.

Lagrum
4 kap. 7 § p. 3 LOU Ravarumarknad
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.7 Kop av varor i samband med att en leverantdor upphdrt med sin
verksamhet

En upphandlande myndighet far kopa varor (inte tjanster eller byggentreprenader) genom
direktupphandling om det & mojligt att anskaffa dem pa sarskilt formanliga villkor i samband med att en
leverantor

har upphort med sin verksamhet eller
har tratt i likvidation eller

har forsatts i konkurs eller

ar foremal for motsvarande forfarande.

Dessa grunder ar alternativa.

Lagrum
4 kap. 7 8 p. 4 LOU Leverantor upphor med sin verksamhet
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.8 Oforutsedda kompletterande byggentreprenader eller tjanster

Direktupphandling far anvéandas vid kompletterande byggentreprenader eller tjanster. Det ska handla om
kompletteringar

e som inte ingar i det ursprungliga projektet och inte heller i det ursprungliga avtalet

e som pa grund av ofdrutsedda omstandigheter kréavs for att det ursprungliga avtalet ska kunna
fullg6ras
som utfors av den ursprungliga leverantéren

e vars sammanlagda vérde inte dverstiger halften av det ursprungliga avtalets varde.

Samtliga punkter ska vara uppfyllda. Dérutover krévs antingen

e att kompletteringarna inte utan stora tekniska eller ekonomiska olagenheter kan skiljas fran det
ursprungliga avtalet eller
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e att kompletteringarna visserligen kan skiljas fran det ursprungliga avtalet men att de ar absolut
nddvandiga for att avtalet ska kunna fullfoljas.

| det har fallet ar det fraga om oférutsedda kompletteringar. Vad galler forutsedda behov av ytterligare
byggentreprenader eller tjanster, se avsnitt 2.3.9, Ny byggentreprenad eller tjanst som upprepning.

Lagrum

4 kap. 8 8 p. 1 LOU Oftrutsedda kompletterande byggentreprenader eller tjanster
4 kap. 8 § tredje stycket LOU Vardet av avtal

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.9 Ny byggentreprenad eller tjdnst som upprepning

Nér det géller nya byggentreprenader eller tjanster som ar upprepningar av tidigare byggentreprenader
eller tjanster, kan en upphandlande myndighet valja att direktupphandla. Det ror sig har om foérutsedda
upphandlingar av tillkommande byggentreprenader eller tjdnster som har angivits i en tidigare annons.

Direktupphandling ar mojlig under forutsattning att

e de nya arbetena ingar i ett projekt som tidigare varit foremal for ett forenklat forfarande eller ett
urvalsforfarande

e arbetena tilldelas samma leverantor
det nya avtalet &r i 6verensstimmelse med det ursprungliga projektet

e vardet av det nya avtalet har ingatt i berdkningen av vérdet av det ursprungliga projektet enligt
bestdmmelserna om troskelvérden

e det i samband med den ursprungliga upphandlingen annonserats att direktupphandling kunde
komma att anvéndas

e direktupphandling tillampas under hogst tre ar efter det att det ursprungliga avtalet slots.

Samtliga punkter ska vara uppfyllda.

Lagrum

4 kap. 8 8 p. 2 LOU Ny byggentreprenad eller tjanst som upprepning
4 kap. 8 § sista stycket LOU Tidsbegransning

15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

2.3.10 Tjansteavtal som féljer pa projekttavling

En projekttavling syftar till att den upphandlande myndigheten ska kdpa en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag. Om den upphandlande myndigheten efter
projekttavlingen aven vill tilldela ett tjansteavtal till vinnaren av projekttavlingen, dvs. inte bara kdpa
ritningen eller projektbeskrivningen, kan det ske genom direktupphandling. Det forutsatter att LOU:s
sarskilda regler om projekttavlingar har foljts och att tdvlingsreglerna foreskrivit att avtalet ska tilldelas
vinnaren eller vinnarna av projekttévlingen.
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Om projekttavlingen har resulterat i fler &n en vinnare ska myndigheten férhandla med alla vinnare.

Direktupphandling ar inte mojlig om det avtal man vill tilldela efter projekttavlingen avser en
byggentreprenad eller varor.

Lagrum

2 kap. 14 § LOU Definition Projekttavling

4 kap. 9 8 LOU Tjansteavtal till vinnaren av projekttavling
15 kap. 3 8 LOU Forutsattningar for direktupphandling

Direktupphandling &r tillaten nar det inte &r lampligt att begéra in anbud genom annonsering. Det
innebar att direktupphandling ar tillaten

nér det endast lamnats ogiltiga anbud eller anbud som inte kan godtas

nar det inte har lamnats nagra anbud alls eller inte har Iamnats nagra lampliga anbud
p.g.a. tekniska eller konstnarliga skal eller ensamratt

vid synnerlig bradska

p.g.a. forsknings-, experiment-, studie- eller utvecklingsandamal (varor)

vid kompletterande leveranser av varor

vid kop av varor pa ravarumarknad

vid kop av varor i samband med att en leverantér upphdort med sin verksamhet

vid kompletterande byggentreprenader eller tjanster

vid nya byggentreprenader eller tjanster som ar en upprepning av tidigare byggentreprenader
eller tjanster

vid tecknande av tjansteavtal som foljer pa en projekttavling.

Vid upphandlingar 6ver tréskelvardena finns motsvarande undantag fran annonserad upphandling,
men forfarandet bendmns da inte direktupphandling utan forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering.

3 Hur bor en direktupphandling genomféras?

3.1 Ramavtal och direktupphandling

Den forsta fraga en upphandlande myndighet bor stélla sig nér ett behov av en vara, tjanst eller
byggentreprenad uppstar, & om det som ska upphandlas omfattas av ett ramavtal som myndigheten
upphandlat eller ett ramavtal som myndigheten har tillgang till genom en inkopscentral. Detta galler
aven nar avtalsvardet ar mycket lagt.

Ramavtalet kan ha sadana avtalsvillkor att den upphandlande myndigheten &r skyldig att anskaffa alla
varor, tjanster eller byggentreprenader som omfattas av ramavtalet genom avrop fran det, oavsett vardet
pa det som ska avropas. Aven om en sadan skyldighet inte finns &r det férdelaktigt for myndigheten om
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troheten mot ramavtalet &r stor, eftersom myndigheten har stérre mojlighet att upphandla fordelaktiga
ramavtal om leverantrerna kan rékna med storre volymer.

Aven om det som ska kopas ar nagot dyrare om det avropas fran ett ramavtal jamfort med om det
direktupphandlas kan kostnaden for direktupphandlingen manga ganger bli hogre an ett avrop. Detta
beror pa att hanteringen av och faktureringen fran ytterligare en leverantor medfor kostnader for den
upphandlande myndigheten, liksom den tid personalen far lagga pa att gora direktupphandlingen. Den
leverantor som har ramavtalet har ocksa granskats utifran seriositet och kapacitet och avtalsvillkoren
(exempelvis vad géller garantier eller bestdmmelser om fel i vara) &r ofta fordelaktiga for myndigheten.

Om en upphandlande myndighet har ratt att gora avrop fran ett statligt ramavtal maste inkdpen som
huvudregel ske genom avrop fran det ramavtalet. Detta géller kop saval 6ver som under beloppsgransen
for direktupphandlingar. Bara om det sammantaget ar battre att anskaffa det aktuella behovet pa annat
satt far avsteg goras. Ett exempel kan vara om ramavtalets produkter inte fyller den upphandlande
myndighetens behov.

Om myndigheten avser att upphandla utan att anvénda de statliga ramavtalen ska Statens Inkdpscentral
underrattas om skalen for det. Detta galler dven vid egna upphandlingar under beloppsgrénsen for
direktupphandling. Underréttelsen kan lamnas direkt pa www.avropa.se.

3.2 De EU-rattsliga principerna och direktupphandling

Vid en direktupphandling precis som vid all annan upphandling géller de EU-réttsliga principerna for
offentlig upphandling, dvs. principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet,
Oppenhet (forutsebarhet och transparens) och 6msesidigt erk&nnande.

En direktupphandling kan ocksa Gverprovas pa den grunden att den upphandlande myndigheten inte har
iakttagit de grundlédggande EU-rattsliga principerna vid inkOpet &ven ndr upphandlingen avser ett
avtalsvarde som understiger beloppsgransen for direktupphandling.

Vad de EU-rattsliga principerna mera exakt innebar for direktupphandlingar ar inte helt klarlagt. Kraven
pa forfarandet kan av naturliga skal inte stallas lika hogt vid en direktupphandling som vid 6vriga
upphandlingsforfaranden i LOU och en bedémning av vad som kravs maste goras i varje enskilt fall.
Den upphandlande myndighetens val av leverantor maste dock kunna motiveras pa objektiv och
affarsméssig grund. Har flera anbud eller offerter tagits in ska en objektiv jamforelse mellan dessa goras.
Leverantorerna ska ocksa behandlas lika, vilket exempelvis bor innebéra att om den upphandlande
myndigheten har angivit en tid for att lamna anbud ska ett for sent Iamnat anbud inte beaktas.
Likabehandlingsprincipen bor ocksa innebdra att en upphandlande myndighet inte kan hindra andra
leverantorer an de som tillfragats att lamna anbud. En offertférfragan far givetvis inte heller vara
diskriminerande och kraven far inte ga langre an vad som &ar nodvandigt for den aktuella
direktupphandlingen.

De EU-rattsliga principerna for offentlig upphandling om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, 6ppenhet (forutsebarhet och transparens) och émsesidigt erkdnnande géller &ven vid
en direktupphandling.
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Lagrum
1 kap. 9 8§ LOU Principer for offentlig upphandling

3.3 Utnyttja konkurrensen och spara pengar

Hur en direktupphandling bér genomforas beror pa varfor direktupphandlingen genomfors, vad det ar
som ska upphandlas och vardet pa det som ska upphandlas.

Vid vissa direktupphandlingar maste den upphandlande myndigheten vanda sig direkt till en leverantor
eftersom det inte finns nagra andra alternativ. Sa ar exempelvis fallet vid en direktupphandling pa grund
av att en leverantor har ensamratt till det som ska képas in eller vid kompletterande leveranser fran en
befintlig leverantor. Vid flertalet direktupphandlingar dr dock nagon form av konkurrensutséttning
mojlig och konkurrensen bor da tas tillvara.

De ekonomiska vinster en annonsering eller konkurrensutséttning kan medféra maste stallas mot de
kostnader som ett annonserat eller konkurrensutsatt upphandlingsférfarande medfér. Man har genom
utvardering av genomférda upphandlingar kunnat konstatera att den potentiella vinsten med formellt
genomforda upphandlingar &r stor. Berédkningarna visar dven att konkurrensutséttning och annonsering
av upphandlingar l6nar sig redan vid laga vérden. I en enklare upphandling ar det motiverat att tillfraga
tre leverantdrer i stallet for en leverantor nar vardet av upphandlingen &r ca 30 000 kronor. En 6vergang
fran upphandling riktad till tre leverantorer till annonserad upphandling &r enligt berakningarna
motiverad nér vérdet av upphandlingen &r ca 90 000 kronor. (Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi [ESO], Regelverk och praxis i offentlig upphandling [2009:2]).

Den lagsta kostnaden eller den bésta kvaliteten bor efterstravas &ven vid direktupphandlingar. Vad som
kan kravas maste avgoras i varje enskilt fall och stallas i relation till kostnaderna for ett mer formaliserat
forfarande. Vid direktupphandlingar till ett mycket lagt varde, exempelvis vid inkop av kaffebrod, bor
inkop “over disk” i regel vara tillatet. Vid hogre varden bor den upphandlande myndigheten gora
prisforfragningar eller anvanda sig av prisjamforelsestjanster. Om vérdet ar relativt hogt ar det i manga
fall i stallet lampligt att skicka ut skriftliga offertforfragningar till ett antal potentiella leverantorer for att
utnyttja konkurrensen pa béasta sétt.

Det kan ibland ocksa vara lampligt att annonsera ut direktupphandlingen, aven om det inte &r ett krav

enligt lagstiftningen. Annonsering kan ske for att 6ka konkurrensen eller om man inte har kunskap om
vilka leverantorer som finns pa marknaden och vad de har att erbjuda.

Forskning visar att konkurrensutsattning och annonsering av upphandlingar I6nar sig redan vid
laga vérden.

3.4 Offertforfragan

Vid all upphandling och alltsa aven vid direktupphandlingar under beloppsgréansen, bér man som
upphandlande myndighet sakerstélla att leveransen av varor eller utférandet av tjansten verkligen far det
innehall man onskar och till det pris man kommit éverens om utan dyra tillaggsbestallningar.
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Vid en offertforfragan kan det vara av varde att klargora bl.a. foljande:

Vad som ska kopas och i vilken omfattning.

Nar det som ska kdpas ska levereras eller utforas.

Totalt pris.

Leveransvillkor: vem ska sta for frakten?

Betalningsvillkor: betalning kan lampligen bestdammas till 30 dagar efter godkénd leverans.
Sékerstall att fakturaavgift inte tillkommer.

e Eventuella garantier.

3.5 Leverantorskontroll

Beroende pa vad som upphandlas och vardet av det bor man 6vervaga om och i vilken utstrackning
leverantdrens seriositet ska kontrolleras. Exempel pa vad som kan kontrolleras &r

e registreringsbevis som kan begéras fran leverantéren

e SKV 4820, som den upphandlande myndigheten kan inhamta fran Skatteverket

o foOretagets ekonomiska stéllning, genom kreditvérderingsforetag.

3.6 Underrattelse om beslut om leverantor

Né&r den upphandlande myndigheten har fattat beslut om leverantér och anbud ska anbudsgivarna
underréattas om beslutet snarast mojligt. Underréattelsen behover inte vara skriftlig. Nagon skyldighet att
ange skalen for beslutet, vilket &r ett krav vid dvriga upphandlingsférfaranden, finns inte heller. Det &r
dock att rekommendera att de leverantdrer som tagit sig tid att lamna en skriftlig offert ocksa far veta
varfor de inte far avtalet.

Det finns ofta en skyldighet for den upphandlande myndigheten att dokumentera skalen for beslutet, se
avsnitt 3.8 Dokumentation.

Avtal kan tecknas direkt efter det att anbudsgivarna underrattats om valet av leverantér. Nagon s.k.
avtalssparr finns som huvudregel inte vid en direktupphandling. Se avsnitt 5.2.1.

Lagrum
15 kap. 19 § LOU Underréttelse om beslut

3.7 Avtal

Ju storre varde en direktupphandling har, desto viktigare r det att lagga ner tid pa ett skriftligt avtal.
Om vardet pa det som ska kopas inte ar lagt bor de villkor man kommit fram till sammanstallas i ett

avtal som parterna skriver under. Om leverantdren har lamnat en offert till myndigheten som
myndigheten har accepterat utgor innehallet i den parternas avtal.

25



Direktupphandling - Vagledning

Av ett avtal bor bl.a. foljande uppgifter framga:

Vad som ska kopas och i vilken omfattning.

Nar det som ska kdpas ska levereras eller utforas.

Totalt pris.

Leveransvillkor: vem ska sta for frakten?

Betalningsvillkor: betalning kan lampligen bestammas till 30 dagar efter godkénd leverans.
Sékerstall att fakturaavgift inte tillkommer.

e Eventuella garantier.

Ju storre varde en direktupphandling har, desto viktigare &r det att lagga ner tid pa ett skriftligt avtal.

3.8 Dokumentation

En upphandlande myndighet maste anteckna skélen fér sina beslut och annat av betydelse vid
upphandlingen. Detta galler dock inte vid direktupphandling under 287 000 kronor. Vid annan
direktupphandling an sadan som genomfors p.g.a. att vardet pa det som upphandlas underskrider
beloppsgransen har myndigheten alltsa en skyldighet att dokumentera det som har betydelse for
utgangen av upphandlingen.

| de fall avtalets vérde dverstiger beloppsgransen for direktupphandling, ar det sarskilt viktigt att den
upphandlande myndigheten dokumenterar vilka skal som ligger till grund for beslutet att tillampa
direktupphandling. Vid en eventuell domstolsprocess eller pa fraga fran Konkurrensverket (som ar
tillsynsmyndighet for offentlig upphandling) maste den upphandlande myndigheten kunna visa att man
haft godtagbara skal for att genomfora en direktupphandling.

Aven om det inte finns nagon skyldighet enligt lag att anteckna skalen for besluten och annat av
betydelse vid upphandlingar som genomfoérs p.g.a. att avtalsvardet understiger beloppsgrénsen, &r det
viktigt att den upphandlande myndigheten dokumenterar inkdpen bl.a. for att sékerstélla att
beloppsgransen inte kommer att dverskridas vid senare direktupphandlingar av samma slag under
rakenskapsaret.

Ju storre vérde en direktupphandling har, desto storre anledning finns det ocksa att inte bara lagga ner tid
pa sjalva upphandlingen utan dven pa dokumentation och avtalsskrivning.

Lagrum
15 kap. 18 § LOU Dokumentation

3.9 Arkivering

I LOU anges att nér en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet, som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782), pa ett betryggande satt forvara

26



Direktupphandling - Vagledning

anbudsansokningar och anbud med tillnérande beskrivningar, modeller och ritningar
anbudsforteckningar

sammanstallningar

protokoll och

liknande.

Handlingarna ska bevaras i minst fyra ar fran den dag da avtalet tilldelades.

Manga upphandlande myndigheter har dock en skyldighet att bevara handlingar langre tider och i storre
omfattning &n vad som anges i LOU. Detta eftersom de flesta upphandlande myndigheter ar skyldiga att
folja arkivlagens bestammelser, som reglerar skyldigheten att bevara handlingar. De upphandlande
myndigheter som omfattas av arkivlagens bestammelser har ofta en mer langtgaende skyldighet att
bevara handlingar enligt 3 § arkivlagen och de mer detaljerade foreskrifter som Riksarkivet utfardar.

| annan lagstiftning kan det ocksa finnas bestammelser om arkivering. Enligt bokforingslagen ska
exempelvis handlingar som réknas som rakenskapsinformation fran upphandlingar bevaras till och med
det sjunde aret efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades.

| Riksarkivets tidigare foreskrifter anges att upphandlande myndigheter far gallra handlingar som
tillkommer vid direktupphandling om vardet pa det som upphandlas understiger ett ringa belopp, annars
inte. Det ska sarskilt poangteras att namnda foreskrifter utgar fran den tidigare och numera upphéavda
lagen om offentlig upphandling (ALOU).

Var noga med att bevara handlingar och information fran upphandlingen. Det kan vara

sarskilt viktigt vid direktupphandlingar eftersom det &r den upphandlande myndigheten som
maste bevisa att man har haft ratt att géra en direktupphandling. Om handlingar saknas kan det
alltsa vara till nackdel fér myndigheten vid en eventuell process.

Lagrum
15 kap. 20 § LOU Arkivering
3 8 Arkivlagen (1990:782)

3.10 Sekretess

Som vid andra upphandlingsférfaranden géller absolut sekretess dven vid direktupphandlingar. Den
absoluta sekretessen avser alla uppgifter som anbudsgivarna lamnat och galler fram till dess att beslut
om leverantor har fattats eller fram till dess att upphandlingen har avslutats pa annat satt, exempelvis om
den har avbrutits.

Det betyder att inga uppgifter om de anbud som kommit in far offentliggéras. Exempelvis ar det absolut
sekretess om vilka leverantdrer som lamnat anbud och vilka priser och dvriga villkor som lamnats. N&r
den absoluta sekretessen upphért lamnas handlingar som huvudregel ut, dock efter en sekretessprovning.
Exempelvis kan uppgifter sekretessbeldggas for att skydda enskildas ekonomiska intressen om det av
nagon sarskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
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Lagrum
19 kap. 3 8 andra stycket Offentlighets- och sekretesslagen
31 kap. 16 § forsta stycket Offentlighets- och sekretesslagen

3.11 Intern styrning

En vél genomford upphandling i enlighet med lagens intentioner gynnar myndighetens mojligheter att
uppna den goda affaren med hansyn tagen till kvalitet, kostnader m.m. samtidigt som det bidrar till att
uppratthalla ett starkt fortroende bland leverantorer, samarbetspartners och allméanhet. Risken att drabbas
av negativ publicitet och, i vérsta fall, skadestandskrav minimeras.

Styrningen av upphandlingsarbetet inom en upphandlande myndighet sker vanligtvis genom en intern
policy och interna riktlinjer. Policyn syftar till att 6vergripande beskriva de principer som galler for kép
av varor, tjanster och byggentreprenader samt utgor ett ramverk for hur myndighetens
upphandlingsverksamhet ska bedrivas. Riktlinjerna &r mer detaljerade med exempelvis beskrivningar
vad géller upphandlingar 6ver och under troskelvérdet, beloppsgranser, regler for konkurrensutsattning
samt regler for direktupphandling.

Saval policy som riktlinjer ska vara forankrade i organisationen och faststallda av GD,
kommunfullmaktige, vd eller motsvarande som ocksa har det 6vergripande ansvaret for att gallande
policy och riktlinjer foljs.

I en upphandlande myndighets upphandlingspolicy anges kortfattat det generella forhallningssétt och
den vérdegrund som ska pragla alla myndighetens upphandlingar. Déarut6ver kan det finnas riktlinjer
eller reglementen som mera konkret beskriver hur upphandlingar och &ven direktupphandlingar ska
genomforas.

Exempel
Ett exempel pa vad en upphandlingspolicy kan innehalla finns pa www.upphandlingsstod.se

3.11.1 Internariktlinjer

| tidigare lagstiftning fanns en bestdammelse om att upphandlande myndigheter vid behov skulle besluta
om riktlinjer specifikt for direktupphandlingar. Bestammelsen finns inte langre kvar, men det &r ofta av
stor betydelse for en upphandlande myndighet att ha riktlinjer for direktupphandlingar. Detta for att
klargora nar en direktupphandling far genomforas, vem inom myndigheten som har ratt att genomfora
direktupphandlingar etc. Riktlinjerna kan vara separata, men kan ocksa inga som ett avsnitt i ett
upphandlingsreglemente eller motsvarande.
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Av en upphandlande myndighets riktlinjer for direktupphandling kan lampligen framga:

Nar direktupphandling far genomforas.

Att avrop i forsta hand ska ske fran ramavtal.

Hur myndigheten samordnar sina direktupphandlingar.

VVem inom myndigheten som har rétt att genomfora direktupphandlingar, eventuellt kopplat till
vissa beloppsgranser.

Nar och hur en direktupphandling ska konkurrensutséttas, eventuellt kopplat till interna
beloppsgranser.

Vad som géller avseende sekretess.

Vad som géller for kommunikationen med leverantdrer.

Nér skriftliga avtal ska upprattas.

Vad som ska dokumenteras.

Vad som ska arkiveras.

For mer information om dessa punkter, se kapitel 3 Hur bér en direktupphandling genomféras?

3.11.2 Interna roller

For direktupphandling ar det sarskilt viktigt att klargora rollférdelningen, dvs. vilka befogenheter som
myndighetens funktioner eller medarbetare har nar det géller att fatta beslut om olika typer av kop. |
myndighetens arbetsordning, attestordning, delegationsordning eller motsvarande styrdokument bor det
darfor regleras vilka befattningshavare som far foretrada myndigheten vad galler olika dtaganden och
skyldigheter samt i vilken omfattning detta kan ske. Ett sétt att reglera detta & genom beloppsgréanser for
attest.

N&mnder, avdelningar och enheter inom den upphandlande myndigheten spelar en viktig roll for att
myndighetens upphandlingsverksamhet ska fungera. | egenskap av bestéllare ansvarar de ofta, vid saval
direktupphandlingar som andra typer av forfaranden, for att inom respektive sakomrade

o identifiera upphandlingsbehov

¢ initiera upphandlingen

o formulera en kravspecifikation

e delta i utvardering av inkomna anbud

o folja upp leverans och avtal.
De gor ocksa ofta den allra forsta (preliminara) behovsanalysen och ansvarar vanligen for budget och
vilka tidsramar som behéver hallas.

Bestéllarna inom respektive namnd, avdelning eller enhet bor vara de som ansvarar for att informera
upphandlingsavdelningen eller motsvarande funktion i god tid innan ett kop ska genomforas, ibland med
undantag av avrop fran ramavtal och kop “6ver disk”.

Upphandlingsavdelningen, eller annan motsvarande funktion inom myndigheten, bor involveras pa ett
tidigt stadium och ansvarar i manga fall for hela upphandlingsprocessen till dess att ett avtal tecknas. |
samarbete med ndmnder, avdelningar eller enheter genomfor darmed upphandlingsavdelningen eller
motsvarande ofta myndighetens samtliga upphandlingar med undantag av avrop fran ramavtal samt kop
”over disk”.
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3.11.3 Samordning

En effektiv upphandlingsverksamhet kraver att den upphandlande myndighetens samlade
upphandlingsvolym utnyttjas, saval inom varje upphandlingsomrade som mot enskilda leverantorer.
Upphandlingen ska ske pa ett sadant satt att det ssmmantagna resultatet och évriga faststallda mal for
hela myndigheten uppnas.

Samordningen ar ocksa viktig for att sakerstélla att beloppsgransen (287 000 kronor) for upphandlingar
av samma slag inom myndigheten inte dverskrids. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att tanka pa
om det finns ett dterkommande behov eller om det &r ett kdp av engangskaraktar.

Ett satt att sakerstalla samordningen ar att upphandlingsavdelningen, eller annan motsvarande funktion
inom myndigheten, alltid informeras innan ett kdp genomfors utanfor befintliga avtal och ramavtal.

Att hitta en effektiv metod for att identifiera och samordna aterkommande ink6p av samma slag kan vara
svart, sarskilt for stora upphandlande myndigheter med manga bestallare. Ett stod for denna samordning
kan vara om den upphandlande myndigheten kanaliserar sina inkop via ett inkops- eller
bestallningssystem. | de fall det inte finns nagot ramavtal att avropa ifran som tacker behovet, kan
inkopen anda bli registrerade som direktupphandlingar och ge upphandlingsfunktionen underlag for
beslut om framtida upphandlingar.

Denna typ av system har aven den fordelen att kdpen styrs mot befintliga ramavtal och avtalat
produktsortiment. DA bestéllningar vanligtvis maste godkéannas i systemet av beslutande chef innan de
gar vidare till leverantéren kan eventuella avsteg fran avtalat sortiment eller liknade ocksa identifieras pa
ett tidigt stadium.
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4 Checklista
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Har foljer en beskrivning av hur man kan ga till vaga vid en direktupphandling som genomfors p.g.a. att avtalets
varde ar lagt (upp till ca 287 000 kr). De varden som framgar av checklistan ska endast ses som riktvarden.
Upphandlande myndigheter har ofta interna riktlinjer for direktupphandlingar med fér myndigheten anpassade

beloppsgrénser.

Genomfor en enklare behovsanalys:

”Vad ar behovet?”” ”’Vad ska konas/unnhandlas?” ’Vilka kvalitetskrav finns?”

NEJ

NEJ

Finns ramavtal?

JA

Avropa fran ramavtalet. Kontakta upphandlingsavdelning eller
motsvarande funktion vid avsteg fran ramavtalet.

Aterkommer behovet?

JA

Om det finns ett aterkommande behov bor upphandlingen eventuellt
genomfdras genom ett annonserat forfarande. Kontakta
upphandlingsavdelning eller motsvarande funktion.

Genomfor en enklare marknadsundersokning och uppskatta vardet av det som ska upphandlas. Nar man
berdknar vardet av ett avtal ska man berakna det maximala belopp som kan komma att betalas enligt avtalet under

hela avtalsperioden.

Vem upphandlar?

Upphandlingen goérs normalt av
den som identifierar behovet enligt
gallande rutiner.

Konkurrensutsattning

Vid de lagre avtalsvardena i
skalan ar inkop ~over disk” i regel
tillatet. Man kan dock med fordel
gora prisforfragningar eller
anvanda sig av
prisjamforelsestjanster. Detsamma
géller vid de hogre avtalsvérdena i
skalan.

Upphandlingen bor goras av, eller i samrad med, upphandlingsavdelning eller

motsvarande funktion.

Minst tre leverantorer bor som
huvudregel ges mojlighet att
ldmna anbud. Vid de lagre
avtalsvardena i skalan kan det
dock vara tillréckligt att gora
enklare prisforfragningar eller
anvénda sig av
prisjamforelsestjanster.

Det ar lampligt att:

Annonsering Overvégs, (men &r
frivillig).

Forfragningsunderlaget ar
skriftligt.

En sista dag for lamnande av
anbud anges.

Anbudstiden &r skalig, minst 2-4
veckor.

En giltighetstid for anbuden anges.

e Forfragningsunderlaget skickas till

minst tre lampliga leverantorer.
Anbuden ar skriftliga.
For sent inkomna anbud forkastas.
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Leverantdrskontroll
Vid de lagre avtalsvardena i En leverantdrskontroll bor En leverantorskontroll bor
skalan behdvs i regel ingen overvagas. genomforas.
leverantdrskontroll.

Exempel pa leverantdrskontroll:
¢ Registreringsbevis kan begaras fran leverantoren.
e SKV 4820 kan inhamtas fran Skatteverket.
o Kreditvarderingstjanster kan anvandas for att kontrollera leverantdrens
stabilitet och ekonomiska stallning.

Val av leverantor

Valet av leverantér maste géras med beaktande av de EU-réttsliga principerna for offentlig upphandling, dvs.
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet (forutsebarhet och transparens)
och omsesidigt erkannande. Valet av leverantor maste kunna motiveras pa objektiv och affarsmassig grund.

Underrattelse
Underratta anbudsgivarna om valet av leverantor.

Avtal
Auvtal kan tecknas direkt efter det att anbudsgivarna underrattats om valet av leverantor. Nagon s.k. avtalssparr
finns som huvudregel inte vid en direktupphandling.

Skriftligt avtal behdvs i regel Skriftligt avtal bor upprattas. Exempel pa innehall:
inte. e Vad som ska kopas och i vilken omfattning.
e Nar det som ska kopas ska levereras/utforas.
e Totalt pris.
e Leveransvillkor: vem ska sta for frakten?
e Betalningsvillkor: betalning kan lampligen bestdmmas till 30 dagar

efter godkand leverans. Sakerstéll att fakturaavgift inte tillkommer.
e Eventuella garantier.

Dokumentera

Kvitto utgor i regel tillracklig Dokumentation bor uppréattas. Exempel pa dokumentation:
dokumentation. o Tillfragade leverantorer.

Anbud som kommit in.

Val av leverantor.

Avtal.

Skriftliga bestéllningar.

Fakturor.
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5 Otillaten direktupphandling

5.1 Vad &r otillaten direktupphandling?

Med begreppet otillaten direktupphandling menas att en upphandling genomfors utan att den
annonserats, trots att nagot undantag fran annonsering inte finns i lagen. Det innebar exempelvis att om
en direktupphandling har genomforts med hanvisning till synnerliga skél, trots att det inte varit tillatet, ar
det en form av otillaten direktupphandling. Detsamma galler vid direktupphandlingar dar
beloppsgransen dverskridits. Det ar alltsa en otillaten direktupphandling om man gér en felaktig
beddmning och tror sig ha rétt att direktupphandla nér man faktiskt inte har det. Detsamma géller
givetvis om man helt struntar i att folja LOU.

Andra exempel pa otillatna direktupphandlingar &r

e om en upphandlande myndighet felaktigt inte anser sig vara en upphandlande myndighet

¢ vid en forlangning av ett upphandlat avtal trots att det inte angivits i upphandlingen och i avtalet
att en forlangning &r tillaten

vid en vésentlig forandring av ett upphandlat avtal

vid avrop fran ett ramavtal som myndigheten inte ar part i

vid avrop av varor eller tjanster som inte omfattas av det ramavtal som avropet sker ifran

nér en domstol forklarat ett avtal ogiltigt, men dar avtalsparterna fortsétter att folja avtalet

vid ett felaktigt antagande om att undantag fran LOU i sin helhet foreligger, exempelvis att det ar
fradga om tjanstekoncession, hyresavtal, kop av fastighet eller kop fran eget bolag och att
kriterierna for det ar uppfyllda nér sa inte ar fallet.

<P

Pa Konkurrensverkets hemsida (http://www.konkurrensverket.se/t/Page 6144.aspx) anges
fler exempel pa otillatna direktupphandlingar och lankar till relevant domstolspraxis, beslut
och yttranden.

5.2 Konsekvenser av otillaten direktupphandling

Genomfors en otillaten direktupphandling kan upphandlingen komma att 6verprévas och en domstol
besluta att upphandlingen ska goras om. Vidare finns risk for att ett traffat avtal kan komma att
ogiltigforklaras. Den upphandlande myndigheten kan ocksa bli skyldig att betala skadestand och en
sanktionsavgift, en s.k. upphandlingsskadeavgift.

Eftersom ett otillatet direktupphandlat avtal kan komma att ogiltigforklaras ar det viktigt aven for den
leverantor som ska traffa avtal med det offentliga att forsakra sig om att direktupphandling ar tillaten. Se
vidare avsnitt 5.3. Varfor bor dven en leverantor sakerstalla att LOU foljs?

Lagrum
16 kap. LOU Avtalsspérr, 6verprovning och skadestand
17 kap. LOU Upphandlingsskadeavgift
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5.2.1 Overproévning och férhandsinsyn

Vid direktupphandling kan 6verprévning av upphandlingen ske fram till dess att ett avtal traffats. Om
direktupphandlingen inte &r tillaten kan en domstol besluta att upphandlingen ska goras om. Efter det att
ett avtal traffats kan en 6verprévning av avtalets giltighet ske.

For att gora det mojligt for leverantorer att begéra dverprévning av upphandlingar géller vid de flesta
upphandlingsforfaranden en sa kallad avtalssparr. Med avtalssparr menas den period under vilken ett
avtal inte far ingas efter det att ett tilldelningsbeslut har skickats till anbudssokande och anbudsgivare.
Vid en direktupphandling géller ingen obligatorisk avtalssparr, utan den upphandlande myndigheten far
traffa avtal direkt. Det innebér att det ofta ar svart for en leverantor att begdra éverprévning av en
direktupphandling, eftersom avtalet ofta redan ar traffat da leverantoren far kannedom om
upphandlingen.

Nar avtalet ar traffat kan en leverantor som anser att direktupphandlingen ar otillaten dock anséka om en
ogiltigforklaring av avtalet. Om den upphandlande myndigheten har gjort en felaktig beddmning och
genomfort en direktupphandling fast det inte var tillatet, kan en domstol komma att ogiltigforklara
avtalet. For att undvika den risken kan den upphandlande myndigheten valja att iaktta en frivillig
avtalssparr genom en sa kallad férhandsinsyn. Genomfors en forhandsinsyn pa ett korrekt sétt kan
avtalet darefter inte ogiltigforklaras.

En forhandsinsyn innebér att den upphandlande myndigheten annonserar sin avsikt att tilldela avtalet.
Annonsering ska ske i en allmant tillganglig databas. Avtalsspérren loper da fran den dag da annonsen
publicerats och géller i tio dagar.

Vid forhandsinsyn har leverantdrerna mojlighet att bevaka de avtal en upphandlande myndighet avser att
ingd. Om en leverantor upplever att en upphandlande myndighet inte har ratt att gora en
direktupphandling, kan leverantdren ansoka om dverprévning av upphandlingen innan den frivilliga
avtalssparren om tio kalenderdagar 16pt ut. Om direktupphandlingen inte &r tillaten kan en domstol
besluta att upphandlingen ska géras om. Om ingen ansdkan om 6verprovning sker innan den frivilliga
avtalssparren har 16pt ut, upphor ocksa mojligheten att Gverpréva avtalets giltighet.

Forhandsinsyn ger dock bara skydd mot ogiltighet i de fall lagen foreskriver ett undantag fran
annonseringsskyldighet, dvs. i de fall den upphandlande myndigheten tror sig ha ratt att direktupphandla
p.g.a. lagt varde, synnerliga skal eller om ndgon av lagens forutsattningar for nar det inte anses lampligt
att begéra in anbud genom annons foreligger. Forhandsinsyn kan exempelvis inte anvédndas om den
upphandlande myndigheten inte anser sig vara skyldig att folja upphandlingslagstiftningen alls eller att
upphandlingslagarna inte &r tillampliga pa den aktuella upphandlingen, exempelvis att det ar fraga om
tjanstekoncession, ett hyresavtal eller ett kop av fastighet. For de exempel pa otillaten direktupphandling
som anges i punktlistan under avsnitt 5.1 ovan finns det alltsa inte mojlighet att fa skydd mot ogiltighet
genom férhandsinsyn.

Det ska noteras att det skydd den upphandlande myndigheten far genom forhandsinsynen é&r just att
avtalet efter det att avtalssparren 16pt ut inte kan forklaras ogiltigt. Om direktupphandlingen inte ar
tillaten kan leverantorer fortfarande krava skadestand och Konkurrensverket kan ocksa anséka om
upphandlingsskadeavgift. Det &r alltsa viktigt att den upphandlande myndigheten gor en ordentlig
bedémning av om direktupphandling ar tillaten eller inte.
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Genomfors en forhandsinsyn pa ett korrekt sétt kan ett avtal inte ogiltigforklaras.
En annons om forhandsinsyn ska innehalla foljande uppgifter:

den upphandlande myndighetens namn och kontaktuppgifter
foremalet for och vardet av avtalet

namn och kontaktuppgifter avseende den eller de som tilldelats avtalet
skalen till att upphandlingen inte har annonserats

de upplysningar i 6vrigt som &r relevanta.

Sarskilt viktigt dr att man noga anger skalen till att upphandlingen inte har annonserats pa
vanligt satt. Det racker inte med att hanvisa till bestammelser i lagen, utan det maste dven anges
vilka faktiska omstandigheter i det konkreta fallet som medfor att direktupphandling far
anvandas. Om annonsen &r bristfallig riskerar man att inte fa det skydd mot ogiltighet som man
vill uppna.

<P

Pa Konkurrensverkets hemsida finns mer information om férhandsinsyn.

Lagrum

16 kap. 5 8 LOU Domstols beslut — upphandling goras om

16 kap. 6 8 LOU Avtalssparr

16 kap. 7 § p. 4 LOU Undantag fran avtalssparr

16 kap. 8 8 LOU och 15 kap. 5 a § LOU Fodrhandsinsyn

16 kap. 13 § LOU Nar éverprévning av en upphandling inte langre far ske
16 kap. 15 § LOU Overprévning av ett avtals giltighet

16 kap. 17 § p. 2 LOU Nar avtal inte far ogiltigforklaras

17 kap. LOU Upphandlingsskadeavgift

9 a § Forordning (2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster

5.2.2 Overprovning av avtals giltighet och tidsfrister

Om nagon korrekt forhandsinsyn inte har genomforts, kan en leverantdr anséka om att ett avtal som
traffats efter en otillaten direktupphandling ska ogiltigforklaras. Ansokan provas av forvaltningsdomstol.
For anstkan géller foljande tidsfrister.

e Om den upphandlande myndigheten har skickat en annons till Europeiska kommissionen
angaende tilldelning av avtal eller ramavtal, ska en ansékan om éverprévning lamnas in inom 30
dagar fran det att annonsen publicerats.
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Att skicka en annons till Europeiska kommissionen angaende tilldelning av avtal eller ramavtal
ar bara obligatoriskt 6ver troskelvardena, och det saknas motsvarande bestammelser om
publicering av annons eller meddelande om tilldelning av avtal f6r upphandlingar under
troskelvéardena. En upphandlande myndighet, som genomfér en upphandling under
troskelvéardena och 6nskar forkorta tidsfristen for ansokningar om dverprévning av avtalets
giltighet, far darfor genomfara en annonsering enligt de bestammelser som galler for
upphandlingar 6ver troskelvardena.

e Motsvarande tidsfrist, 30 dagar, galler om den upphandlande myndigheten lamnat sadan
information som avses i 9 kap. 10 § LOU.

| bestdmmelsen anges foljande. En upphandlande myndighet ska till den anbudsstkande eller
anbudsgivare som begéar det lamna upplysningar om skalen for att leverantérens ansdkan har
avslagits eller anbud forkastats. En upphandlande myndighet ska pa begéaran av en anbudsgivare
som har ldmnat ett godtagbart anbud Iamna upplysningar om utformningen av och de relativa
fordelarna med det valda anbudet samt namnet pa den anbudsgivare som tilldelats avtalet eller
parterna i ramavtalet. Upplysningar enligt forsta och andra styckena ska l&mnas snarast mojligt
och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begaran kom in.

e | dvriga fall maste ansokan om ogiltighet ha kommit in till domstolen inom sex manader fran det
att avtalet slots.

Lagrum

9 kap. 10 § LOU Upplysningar pa begaran av en leverantor

16 kap. 2 § LOU Behérig domstol

16 kap. 18 § LOU Tidsfrister for ansokan om éverprévning av avtals giltighet

5.2.3 Konsekvenser av att ett avtal forklaras ogiltigt

Om domstolen ogiltigforklarar ett avtal far det inte fullgéras. Om forpliktelser i avtalet helt eller delvis
har uppfyllts ska prestationerna aterga, vilket i praktiken betyder att det som redan fysiskt ar levererat
ska aterstallas till leverantéren. Om en atergang av prestationerna inte ar méjlig ar utgangspunkten att
det formogenhetslage som gallde innan det ogiltiga avtalet sl6ts ska aterstallas. Om exempelvis varor
som levererats redan forbrukats eller tjanster redan utforts kan parterna fa utge erséttning for den nytta
de haft av varandras prestationer. En annan tankbar situation ar en byggnad som uppforts till halften nar
avtalet forklaras ogiltigt. | en sadan situation far ersattning lamnas for de prestationer som redan har
utforts, medan framtida prestationer inte far utforas.

5.2.4 Nar far ett avtal inte ogiltigforklaras?
Aven om en direktupphandling har varit otillaten far avtalet inte ogiltigforklaras i foljande fall:
e om forhandsinsyn har skett och tio dagar gatt utan 6verproévning
e om det finns tvingande hansyn till ett allmant intresse, exempelvis skydd for ménniskors liv

och hélsa.

| det senare fallet kan en upphandlingsskadeavgift behdva betalas.
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Lagrum

16 kap. 16 § LOU Tvingande hansyn till ett allménintresse

16 kap. 17 § LOU Nar avtal inte far ogiltigforklaras - forhandsinsyn
17 kap. LOU Upphandlingsskadeavgift

5.2.5 Upphandlingsskadeavgift

Vid en otillaten direktupphandling finns, vid sidan av méjligheten for en leverantor att begara
Gverprévning av upphandlingen och fora talan om ogiltighet av avtal och skadestand, en mojlighet for
tillsynsmyndigheten, Konkurrensverket, att ansoka vid forvaltningsratt om att den upphandlande
myndigheten ska paforas en sanktion. Det kallas for upphandlingsskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgiften ar lagst tio tusen kronor och hogst tio miljoner kronor, dock maximalt tio
procent av avtalets vérde. Vid ringa fall av 6vertradelse ska ndgon avgift inte domas ut och om det finns
synnerliga skal far avgiften efterskankas. Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

Lagrum

17 kap. 1-2 88 LOU Upphandlingsskadeavgift

17 kap. 3 § LOU Behorig domstol

17 kap. 4-5 88 LOU Auvgiftens storlek

17 kap. 8 8 LOU Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten

En otillaten direktupphandling kan leda till att

e en domstol beslutar att upphandlingen ska géras om

o ett traffat avtal ogiltigforklaras

e den upphandlande myndigheten doms att betala skadestand

¢ den upphandlande myndigheten déms att betala en upphandlingsskadeavgift

For att inte riskera ogiltighet kan den upphandlande myndigheten under vissa forutsattningar
annonsera sin avsikt att inga avtal, s.k. forhandsinsyn.

5.3 Varfor bor aven en leverantor sakerstalla att LOU foljs?

5.3.1 Leverantdren kan drabbas om avtalet forklaras ogiltigt

De sanktioner som finns vid otillatna direktupphandlingar riktar sig mot den som upphandlar. Det &r
alltsa den upphandlande myndigheten som kan drabbas av skadestand och upphandlingsskadeavgift.
Nagra motsvarande sanktioner finns inte i LOU mot de leverantorer som ingar avtal med det offentliga
utan att LOU foljs.
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En leverantor som ska inga avtal med en upphandlande myndighet bor anda forsékra sig om att det inte
ar fraga om en otillaten direktupphandling. Detta eftersom ett otillatet direktupphandlat avtal kan komma
att ogiltigforklaras, vilket da aven drabbar leverantoren.

5.3.2 Raétt till skadestand?

En leverantér som tecknat avtal med en upphandlande myndighet kan kréava skadestand fran
myndigheten om avtalet ogiltigférklaras, men det ar givetvis inte en énskvard eller helt okomplicerad
situation. Vid bedomningen av skadestandets storlek anges i lagens forarbeten att det bor beaktas om
leverantéren varit i god eller ond tro i forhallande till myndighetens regel6vertradelse, dvs. om
leverantoren kant till, eller mojligen borde ha kant till, att upphandlingen skedde i strid med lagen. For
att en leverantor i en sadan situation ska anses vara i god tro, bor det inte vara tillrackligt att leverantoren
pastar att han inte kanner till upphandlingslagstiftningens regler. Leverantorens goda tro bor i stéllet
avse ett antagande om att nagot av upphandlingslagstiftningens undantag fran konkurrensutsatt
upphandlingsskyldighet kan tillampas, och att det antagandet bygger pa en rimligt valunderbyggd
bedémning. En rekommendation ar darfor att leverantoren fragar den upphandlande myndigheten varfor
direktupphandling &r tillaten och om férhandsinsyn har genomforts eller kommer att genomforas.

En leverantor ska vacka talan om skadestand inom ett ar fran den tidpunkt da avtalet forklarats ogiltigt
genom en dom som har vunnit laga kraft.

Lagrum
16 kap. 20 § LOU Skadestand
16 kap. 21 § LOU Tidsfrist
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6 Lagtext

Nedan anges nagra centrala lagrum i LOU avseende direktupphandling. Regler om réattsmedel, dvs.
bestammelser om 6verprévning, skadestand och upphandlingsskadeavgift har inte tagits med har.

1 kap. 98§ LOU

Upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om
Omsesidigt erkannande och proportionalitet
iakttas.

2 kap. 23§ LOU

Med direktupphandling avses en upphandling
utan krav pa anbud i viss form.

15 kap. 3 8 andra stycket LOU och LUF

Direktupphandling far [--] anvandas om
kontraktets véarde uppgar till hogst 15 procent
av det troskelvérde som avses i 3 kap. 1 8
forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare far
direktupphandling anvandas i tillamplig
omfattning i de fall forutsattningarna for
forhandlat forfarande utan foregéaende
annonsering som avses i 4 kap. 5-9 88 ar
uppfyllda eller om det finns synnerliga skél.

15 kap. 3a § LOU

Vérdet av ett kontrakt ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas enligt
kontraktet. En upphandling far inte delas upp
i syfte att kringga bestammelserna i denna
lag.

Vid berékningen ska options- och
forlangningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats.

Vid berékningen ska den upphandlande
myndigheten beakta direktupphandlingar av
samma slag gjorda av myndigheten under
rakenskapsaret.
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4kap.28p1LOU

Forhandlat forfarande med foregaende
annonsering far anvandas

1. om de anbud som lamnats vid ett 6ppet
eller ett selektivt forfarande eller vid en
konkurrenspraglad dialog &r ogiltiga eller
inte kan godtas med hénsyn till vad som
foreskrivs i

a) 1 kap. 10 § andra stycket om att juridiska
personer i vissa fall ska uppge namn och
yrkeskvalifikationer pa personer som ska
utféra en tjanst som omfattas av
upphandlingen,

b) 6 kap. 9 § andra och fjarde styckena om
att otillatna alternativa anbud inte far beaktas
respektive att endast alternativa anbud som
uppfyller stallda minimikrav far beaktas,

c) 6 kap. 11 § om att en anbudsgivare ska
ange hur stor del som kan komma att laggas
ut pa tredje man,

d) 6 kap. 12 § andra stycket om att
anbudsgivare och anbudssokande ska
bekréfta att hansyn tagits till bestimmelserna
om arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformning av anbudet,

e) 9 kap. 8 § andra stycket om att en
leverantor ska fortydliga och komplettera
handlingar som getts in,

) 10 kap. om uteslutning av leverantorer,
g) 11 kap. om kontroll av leverantorers
lamplighet och val av leverantérer m.m.,
eller

h) 12 kap. om tilldelning av kontrakt

4 kap. 5-9 §§ LOU
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4 kap. 5 8 LOU

En upphandlande myndighet far anvanda
forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjanster
om

1. det vid ett Oppet eller selektivt forfarande
inte lamnats nagra anbudsansékningar eller
inte lamnats nagra anbud eller inte lamnats
nagra lampliga anbud och de ursprungliga
villkoren for kontraktet inte dndrats
vasentligt,

2. det som ska upphandlas av tekniska eller
konstnarliga skal eller pa grund av ensamratt
kan fullgoras av endast en viss leverantor,
eller

3. det ar absolut nédvéndigt att tilldela
kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad
av omsténdigheter som inte kunnat forutses
av den upphandlande myndigheten gor det
omajligt att halla tidsfristerna vid 6ppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med
foregaende annonsering.

Om Europeiska kommissionen begér det, ska
den upphandlande myndigheten i en rapport
till kommissionen redovisa sadana drenden
dar bestdammelsen i forsta stycket 1 har
tillampats av myndigheten.

4 kap. 6§ LOU

| de fall som avses i 4 kap. 2 § 1 [i vilken
paragraf anges att forhandlat forfarande med
foregaende annonsering far anvandas om de
anbud som lamnats vid ett Oppet eller ett
selektivt forfarande eller vid en
konkurrenspraglad dialog &r ogiltiga eller
inte kan godtas med hénsyn till vissa angivna
skal] far en upphandlande myndighet avsta
fran att annonsera om upphandling, om den i
ett forhandlat forfarande bjuder in endast
anbudsgivare som uppfyller kraven i 10 och
11 kap. och som i ett foregaende Gppet eller
selektivt forfarande eller i en foregaende
konkurrenspréaglad dialog har 1dmnat anbud
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som uppfyller de formella kraven vid
upphandlingen. | forfarandet far inte andra &n
sadana anbudsgivare delta.

4 kap. 78 LOU

En upphandlande myndighet far anvanda
forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering for tilldelning av varukontrakt
om

1. det géller varor som framstélls endast for
forsknings-, experiment-, studie- eller
utvecklingsandamal, och kontraktet inte
syftar till vinst eller till att tdcka forsknings-
och utvecklingskostnader och under
forutsattning att det inte forsamrar
mojligheten till konkurrens vid en senare
kontraktstilldelning som i forsta hand har ett
sadant syfte,

2. det galler kompletterande leveranser av
varor fran den ursprungliga leverantéren om

a) varorna &r avsedda som antingen delvis
utbyte av eller tillagg till tidigare leveranser,
och

b) ett byte av leverantdr skulle medfora att
den upphandlande myndigheten tvingades
anskaffa varor som skulle vara tekniskt
ofdrenliga med de forst anskaffade eller leda
till oproportionerliga tekniska svarigheter
avseende drift och underhall,

3. det géller varor som noteras och omsatts
pa en rdvarumarknad, eller

4. det ar majligt att anskaffa varor pa sarskilt
formanliga villkor genom att kopa i samband
med att en leverantér upphért med sin
verksamhet eller tratt i likvidation eller
forsatts i konkurs eller ar foremal for
motsvarande forfarande.

Ett varukontrakt enligt forsta stycket 2 far
galla under langre tid &n tre ar endast om det
finns sérskilda skal.

4 kap. 8§ LOU

En upphandlande myndighet far anvanda
forhandlat forfarande utan foregaende
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annonsering om

1. det géller kompletterande
byggentreprenader eller tjanster som inte
ingar i det ursprungliga projektet eller ingar i
det ursprungliga kontraktet om

a) kompletteringarna pa grund av
ofdrutsedda omstandigheter kréavs for att
kontraktet skall kunna fullgoras,

b) de skall utféras av den ursprungliga
leverantoren,

¢) de inte utan stora tekniska eller
ekonomiska oldgenheter for den
upphandlande myndigheten kan skiljas fran
det ursprungliga kontraktet, eller

d) de kan avskiljas och ar absolut nédvéndiga
for att kontraktet skall kunna fullféljas, eller

2. det galler en ny byggentreprenad eller
tjanst som &r en upprepning av tidigare
byggentreprenader eller tjanster under
forutsattning

a) att de nya arbetena ingar i ett projekt som
tidigare varit foremal for ett 6ppet eller
selektivt forfarande,

b) att arbetena tilldelas samma leverantor,
c) att det nya kontraktet &r i
Overensstaimmelse med det ursprungliga
projektet,

d) att vardet av det nya kontraktet ingatt i
berdkningen av vardet av det ursprungliga
projektet enligt bestdammelserna i 3 kap.,
samt

e) att det i samband med den ursprungliga
upphandlingen annonserats att det nu
avsedda forfarandet kunde komma att
anvandas.

Det sammanlagda vérdet av kontrakt som
avses i forsta stycket 1 far inte 6verstiga
hélften av det ursprungliga kontraktets vérde.
Det forfarande som avses i forsta stycket 2
far tillampas under hogst tre ar efter det att
det ursprungliga kontraktet sl6ts.

4 kap. 9§ LOU

En upphandlande myndighet far anvanda
forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering om det ar fraga om ett
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tjanstekontrakt som foljer pa en
projekttavling som anordnats enligt 14 kap.,
under forutsattning att kontraktet enligt
tavlingsreglerna skall tilldelas vinnaren eller
en av vinnarna av tavlingen.

Om en tavling avslutats med att fler &n en
vinnare utsetts, skall samtliga vinnare
inbjudas att delta i forhandlingar.

15 kap. 18 § LOU

En upphandlande myndighet ska anteckna
skalen for sina beslut och annat av betydelse
vid upphandlingen. Detta galler dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas varde uppgar
till hogst det i [15 kap.] 3 § andra stycket
angivna vardet.

15 kap. 19 § LOU

Vid direktupphandling [--] ska den
upphandlande myndigheten, nér beslut om
leverantdr och anbud fattats, underrétta
anbudsgivarna om beslutet snarast mojligt.

16 kap. 7§ LOU

Avtalssparr galler inte [--] vid
direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra
stycket.

15 kap.5a8 LOU

En upphandlande myndighet som avser att
tilldela ett kontrakt genom direktupphandling
enligt 15 kap. 3 § andra stycket far annonsera
sin avsikt i en elektronisk databas som &r
allmant tillganglig (forhandsinsyn).

Regeringen meddelar foreskrifter om
innehallet i en annons om férhandsinsyn.

16 kap. 8 § LOU

Vid forhandsinsyn enligt [--] 15 kap. 5 a § far
den upphandlande myndigheten inte inga
avtal forran tio dagar har gatt fran det att
annonsen om forhandsinsyn publicerats.
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Kammarkollegiet

Tel: 08-700 08 00

Fax: 08-20 49 69
upphandlingsstodet@kammarkollegiet.se

2011:06

Denna véagledning far anvandas fritt, férutsatt att kallan anges.
Det ar alltsa tillatet att ladda hem vagledningen i pdf fran var
hemsida (www.upphandlingsstdd.se) och publicera den pa
andra webbplatser. Ange kélla och garna dven en lank till
innehallet.

Observera att pdf-filen ar last sa det gar inte att &ndra i texten.

Kammarkollegiets nationella upphandlingsstod ska
bidra till en mer effektiv, kvalitetsmedveten och
rattssaker offentlig upphandling.

Malet ar att konkurrensen pa marknaden battre tas
tillvara sa att skattemedlen kan anvandas pa basta satt
till nytta fér medborgarna, den offentliga sektorn och

naringslivet.
m «
(o)

KAMMARKOLLEGIET

GRUNDAT 1539
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