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Justitiedepartementet
Enheten for immaterialratt och transportratt
103 33 STOCKHOLM

Avtalad upphovsratt (SOU 2010:24)
Ju2010/3129/L3

Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag om att ge ensamratt for en
behorig organisation att trdffa avtal med avtalslicensverkan samt inkassera
ersattning.

Konkurrensverket har inget att invanda mot de 6vriga forslag som anges i
delbetankandet.

Konkurrensverkets tidigare yttranden

Konkurrensverket har tidigare bl.a. yttrat sig 6ver Ateranvindning av
upphovsrittsligt skyddat material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv (Ds 2008:15). Dessutom har Konkurrensverket yttrat sig over
Europeiska kommissionens rekommendation om kollektiv gransoverskridande
forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter i samband med lagliga
musiktjanster pa natet (2005/737/EG)(Konkurrensverkets dnr 191/2006) samt
presenterat en Utvardering av marknaden for licensiering av musik pa Internet i
ljuset av kommissionens rekommendation (2005/737/EG) (Konkurrensverkets dnr
278/2007).

I samtliga dessa yttranden har Konkurrensverket framhallit vikten av att
lagstiftningen avseende avtalslicenser ses Over sa att den kan fungera pa ett fullt
ut effektivt sitt for de olika situationer som kan komma ifraga. Det ar saledes med
tillfredsstallelse som Konkurrensverket noterar att en 6versyn pa detta omrade nu
gors och att utredningen darvid foreslar en generell avtalslicensbestimmelse.
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Behorig organisation att triffa avtal med avtalslicensverkan

I Konkurrensverkets tidigare yttrande daterat den 18 september 2006'
konstaterade Konkurrensverket att det av konkurrensskal ar angeldget att det ges
en reell mojlighet for rattighetshavarna att vilja olika alternativ for hur de egna
natrattigheterna bast ska forvaltas. Av samma skal ar det ocksa av vital betydelse
att forvaltningen av upphovsratter blir foremal for en effektivitetsfrimjande
konkurrens, sarskilt i ljuset av den utveckling som skett av tjanster via Internet.

Detta galler alltjamt idag, inte bara pa omradet for musiktjanster via Internet utan
dven avseende andra upphovsrittsliga utnyttjanden som sker i elektronisk form.
Konkurrensverket har noterat en kraftigt kad kommersialisering av dessa over
Internet, exempelvis genom olika abonnemangsdatabaser, bloggar etc.

Genom en konkurrens mellan organisationerna pressas organisationerna till storre
anstrangningar. Utredningen skriver att det dr endast administrativa kostnader
som ar forknippade med forvaltningen som kan bli féremal for variation och
konkurrens.? Konkurrensverket delar inte den uppfattningen. Det finns ett flertal
omraden som upphovsrattsorganisationerna kan konkurrera med t.ex. andra
kostnadsposter, avseende effektivitet, kvalitet pa den tjanst de erbjuder,
licensvillkor och vem som fordelar hogst licensintakter till rattighetsinnehavarna.

Kommissionen konstaterade ocksa i sitt beslut i CISAC-arendet att

[R]ight holders would have an incentive to choose copyright administration
services on the basis of many criteria, notably: (i) the cost elements (commission
related deductions, membership fees and associated costs such as pension or
cultural deductions); (ii) the quality of service (transparency, accountability,
royalty payment terms, information, legal protection and enforcement); (iii) the
benefits derived from the membership (such as pension or illness schemes); and
(iv) the ability to collect the highest proportion of rights due to the authors.?

Enligt utredningens forslag skall i fortsdttningen endast den organisation som ar
mest representativ och bést foretrader de i Sverige ersattningsberattigade
rattighetshavarna pa ett visst omrade ha behorighet att ingd avtal med
avtalsverkan.

Genom att bara en organisation, enligt utredningens forslag, ges mdjlighet att inga
avtal om avtalslicens frantas i praktiken andra organisationer, exempelvis fran
andra geografiska omraden eller med andra rattighetshavare knutna till sig,
mojlighet att inga avtal om avtalslicens pa ett visst omrade. Forslaget innebar att

! Yttrande 6ver Europeiska kommissionens rekommendation om kollektiv granséverskridande
forvaltning av upphovsrétt och narstdende rattigheter i samband med lagliga musiktjanster pa natet,
dnr 191/2006.

250U 2010:24, s. 202.

3 Europeiska kommissionens beslut av den 16 juli 2006 (COMP/C2/38.698 — CISAC), p. 134.
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den nuvarande situationen dar varje organisation oftast har en ensam eller
dominerande stallning inom sina geografiska omraden befasts och att majligheten
till konkurrens mellan olika forvaltningsorganisationer i praktiken elimineras.

Konkurrensverket ifragasatter i denna del utredningens uttalande om att den
foreslagna ordningen inte kommer att hindra att ndgon annan organisation an
den som ingatt avtal med avtalslicensverkan, vid ett visst tillfalle, vid néasta
avtalstillfalle uppfyller kraven pa att vara mest representativ och att bast tillvarata
upphovsménnens intressen.* Det framgar bl.a. av ALIS-mélen® vilken betydelse
for legitimiteten och representativiteten av en upphovsrattsorganisation som
avtalslicenser har. Detta bor déarfor inte vara forbehallet endast en organisation.
Kravet att endast en organisation i taget kan traffa avtal med avtalslicensverkan
kommer att fungera som en intrddesbarridr pd marknaden med resultat att det till
nasta avtalstillfalle inte finns fler organisationer att vilja mellan. Detta har dock
inte analyserats av utredningen. Det bor ocksa noteras att det historiskt sett har
tagit manga ar for nya upphovsrattsorganisationer att etablera sig pa omradet.

Saledes anser Konkurrensverket att utredningen inte pa ett 6vertygande satt visat
att det bor finnas regler i detta fall som medfor att upphovsrattsorganisationerna
far ett legalt monopol pa respektive omrade. Att genom nya regler tillskapa eller
behalla monopol ar allmént sett ett allvarligt ingrepp i samhallsekonomin som
kan medfora effektivitetsforluster. Innan man vidtar en sddan atgard bor

man, oavsett varu- eller tjansteomrade, gora en samhallsekonomisk analys dar
fordelar vags mot nackdelar. Utredningen har dock inte genomfort en sddan
analys, vilket maste ses som en brist.

Konkurrensverkets synpunkt i denna del skall @ven ses i ljuset av att bl.a. den
Europeiska kommissionen ett flertal ganger uttalat att kollektiv
rattighetsforvaltning innebar ett tillhandahallande av tjanster, saval i forhallande
till rattighetshavarna som till brukarna och 6vriga upphovsrattsorganisationer pa
rattighetsomradet. Darmed omfattas det av savdl EUF-fordragets som
tjanstedirektivets regler om fri rorlighet for tjanster och féorbud mot
diskriminering.

Konkurrensverket ifragasatter om det finns sddana tvingande héansyn till
allménintresset i den har delen for att stilla upp sadana hinder som i praktiken
medfor en indirekt diskriminering av organisationer fran andra medlemsstater.
Sasom kommissionen konstaterade i CISAC-drendet medfor det faktum att
upphovsrétten dr nationellt begransade inte med automatik att rattigheterna bast
forvaltas av en organisation registrerad i samma geografiska omrade eller att

450U 2010:24, s. 204.
5 Stockholms tingsratt, mal nr FT 2875-06 och FT 27829-06, domar av den 26 augusti 2008 och Svea
hovratt, mal nr FT 7412-08 och FT 7415-08, domar av den 21 juni 2010.
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forvaltningen maste vara territorialt begransad till just det geografiska omradet.®
Konkurrensverkets uppfattning ar att dessa principer dger allman tillampning pa
det upphovsrittsliga omradet, inte bara avseende lagliga musiktjanster pa nétet.

Konkurrensverket avstyrker saledes utredningens forslag om att ge ensamratt for
en behorig organisation att traffa avtal med avtalslicensverkan samt inkassera
ersattning. Konkurrensverket har inga invandningar mot de 6vriga forslag som
framfors i delbetdankandet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Féredragande har varit
byrachefen Elsa Arbrandt.

Dan Sjoblom

Elsa Arbrandt

6 COMP/C2/38.698, p. 160. Jamfor &ven med punkterna 3 och 5 i Kommissionens rekommendation
av den 18 maj 2005 om kollektiv gransoverskridande férvaltning av upphovsrétt och narstaende
rattigheter i samband med lagliga musiktjanster pa natet (2005/737/EG).



