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Anmélan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om féretagskoncentration;
tillverkning och f6rséljning av mejeriprodukter

Beslut

Konkurrensverket ldimnar, med beaktande av Arla Foods amba.s frivilliga
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utan atgérd. Atagandet forenas med vite om etthundra miljoner (100 000 000)
kronor.
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Anmalan

Arla Foods amba. (” Arla Foods”) och Milko ekonomisk forening ("Milko”)
har enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579), KL, anmilt ett samgéende
mellan parterna. Anmaélan gavs in den 22 juni 2011. Pa Konkurrensverkets

begéran inkom parterna med kompletteringar den 6 juli 2011.

Efter en inledande undersokning av foretagskoncentrationen fann
Konkurrensverket att det kravdes ytterligare utredning och analys av de
effekter som koncentrationen skulle kunna ge upphov till. Den 27 juli 2011
beslutade Konkurrensverket dérfor att inleda en sérskild undersokning av
koncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL.

Foretagen

Arla Foods

3

Arla Foods &r en kooperativ férening som ags av 3 529 svenska och 3 649
danska mjolkbonder, samt indirekt (via Hansa Arla Milch eG) av 700 tyska
mjolkbénder. Arla Foods omhéndertar medlemmarnas mjolkrévara och
bedriver produktion och férséljning av mjolkbaserade produkter.

Moderforetaget Arla Foods amba. har en svensk filial som skoter
invagningen av leveranser fran Arla Foods amba.s svenska medlemmar.
Direfter sljs mjélken vidare till det heldgda dotterbolaget Arla Foods AB,
som bedriver koncernens svenska mejeriverksamhet. I Sverige finns Arla
Foods medlemmar framst i foljande lan: Stockholm, Uppsala, S6dermanland,
@stergétland, Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Halland, Gotland,
Vistra Gotaland, Orebro och Véstmanland. Féretagets forséljning av
mejeriprodukter sker i hela landet.

Arla Foods har produktion i 13 linder och forsaljning i mer &n 100 lander. I
Sverige ar Arla Foods den klart storsta aktéren inom mejerisektorn. Aveni
Danmark ir Arla Foods den verlagset storsta mejeriaktéren. Arla Foods
omsattning uppgick foregaende rikenskapsar till cirka 67 miljarder kronor,
varav cirka 14 miljarder kronor i Sverige. Arla Foods &dr ddrmed ett av
varldens storsta mejeriforetag. Av foretagets omsitining kan 21 procent
hérledas till Sverige.

I Sverige har Arla Foods produktionsanldggningar i Géteborg, Jonkoping,
Link&ping, Skévde, Stockholm, Visby, Falkenberg, Kalmar, Kvibille,
Vimmerby och Sundsvall.

Milko

7

Milko &r en kooperativ férening som ags av cirka 630 svenska mjolkbonder.
Milko omhéandertar medlemmarnas mjolkravara och bedriver produktion
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och forséljning av mejeriprodukter, framst inom det omrade dar Milkos
medlemmar finns. Detta omrade innefattar i huvudsak foljande lan:
Varmland, Dalarna, Givleborg, Vasternorrland och Jamtland.

8  Milko bedriver sin verksamhet uteslutande pa den svenska marknaden och
ar dér den tredje storsta aktoren. Foretagets omsétining uppgick féregaende
rakenskapsar till cirka 2,2 miljarder kronor.

9  Milko har produktionsanliggningar i drift i Gradd och Ostersund.

Bakgrund

Motiv for koncentrationen

10 Milko har uppgett att motivet fér samgaendet med Arla Foods ar att
foreningen inte lingre klarar att bedriva 16nsam verksamhet och inte ser
négra alternativ till ett samgaende med Arla Foods.

11 For Arla Foods del dr motivet till samgéendet med Milko att uppna

synergivinster genom att fusionera foreningarnas verksamheter.
Synergivinsterna forvantas bland annat uppsta genom rationaliseringar inom
produktion och distribution av farskvaror. Ett annat skal for samgaendet &r
att Arla Foods dr i behov av mer svensk mjolkravara, dvs. fler
mjolkproducerande medlemmar.

Konkurrensverkets utredning

12

13

I beredningen av drendet har Konkurrensverket inhémtat omfattande
information fran parterna, innefattande bland annat marknads- och _
forséljningsdata, konsumentundersokningar som genomf6rts av parterna och
uppgifter om marginaler for olika kategorier av kunder och produkter.
Konkurrensverket har dven inhdmtat information fran befintliga och
potentiella konkurrenter och intresseorganisationer samt annan expertis som
bland annat har insikt i Milkos ekonomiska stallning och férhallandena inom
mejerisektorn.

Vidare har Konkurrensverket 1atit genomféra en konsumentundersékning
med cirka 3 000 respondenter samt en handlarundersékning innefattande
ICA-handlare i Milkos traditionella distributionsomrade med omnejd.
Konkurrensverket har under drendets handléggning dven utfort en
omfattande ekonomisk analys i syfte att avgransa relevanta marknader och
for att bedoma koncentrationens effekter pa konkurrensen.
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Marknadens struktur
Lantbrukskooperativa mejerifreningar

14

15

16

Den svenska mejerisektorn domineras av ett antal lantbrukskooperativa
mejeriforeningar. Mj6lkproducenterna &r medlemmar, leverantorer och dgare
till sina respektive mejeriféreningar.

De kooperativa féreningarnas verksamhet regleras genom lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar. Denna anger ett antal kooperativa principer som
ska vara uppfyllda for att ett féretag ska definieras som en ekonomisk
férening. Mejeriforeningarna tillampar dérfor principerna om dppenhet och
mottagningsplikt. Alla producenter beldgna inom rimligt avstand till en
férenings mejeri kan anséka om och erhalla medlemskap i féreningen och de
far darmed ratt att leverera in hela sin mjdlkproduktion till féreningen.
Mottagningsplikten tillimpas regelmassigt medan det har férekommit
avvikelser fran Sppenhetsprincipen, dvs. att mejeriféreningar nekat nya
producenter intride i foreningen pa grund av att det skulle dventyra
foreningens ekonomiska situation. De olika mejeriféreningarna betalar sina
medlemmar {6r mj6lkravaran till ett i forvag faststallt avrakningspris. Priset
ar detsamma for samtliga medlemmar i en férening men varierar mellan de
olika mejeriforeningarna. Mottagningsplikten medfor att mejerierna inte kan
styra sin ravarutillgang fullt ut. Volymen mjolkravara som produceras
varierar dessutom mellan arstiderna.

De olika mejeriféreningarna tillimpar dven i varierande grad leveransplikt for
sina medlemmar. Mejeriféreningarnas medlemmar har tidigare levererat sin
mj6lk enbart till den egna féreningen och konkurrensen om mjolkravaran har
varit begrinsad. Arla Foods accepterar s.k. splitleveranser, vilket innebir att
féreningens svenska medlemmar har ratt att leverera upp till 50 procent av
sin mjolkravara till andra kunder. Vissa andra mejeriféreningar har ocksé
bestdmmelser om leveransplikt eller splitleveranser. Milko och ett antal
andra mejeriféreningar tillimpar ddremot inte ndgon leveransplikt for sina
medlemmar.

Mejerifiretagens inkdp av mjolkrivara

17

Sju lantbrukskooperativa mejeriféreningar svarar tillsammans fér ver 99
procent av inkdpen av svensk mjolkravara. I tabell 1 nedan redovisas de olika
mejeriféretagens andel av de totala inkdpen av mjolkrévara fran
mjolkproducenterna (mjélkbénderna) under 2010.
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Foretag Mejeriforetagens inkdp av
mjo6lkravara (volym) 2010
Marknadsandel i procent
Arla Foods [60-70]
Skanemejerier [10-20]
Milko [5-10]
Norrmejerier [5-10]
Falkopings mejeri [0-5]
Gefleortens mejeriforening [0-5]
Gisene [0-5]
Ovriga [0-5]

Tabell 1. Mejeriforetagens andel av inkép av mjélkravara 2010.
Killa: Parternas uppskattningar.

Som framgér av tabellen star Arla Foods for cirka [60-70] procent av inkdpen
av svensk mj6lkravara. Det ar den &verligset storsta andelen av mejerierna.
Den storsta aktoren i Sverige efter Arla Foods dr Skanemejerier som star for
cirka [10-20] procent av ink&pen av mjélkravara. Pa tredje plats ligger Milko
med cirka [5-10] procent. Dessa tre fretag svarar saledes sammantaget for
narmare [80-90] procent av inkdpen av svensk mj6lkravara. Det fjarde storsta
foretaget pa den svenska mejerimarknaden, Norrmejerier, svarar fér knappt
[56-10] procent.

I figur 1 nedan framgar de storre svenska mejeriforeningarnas huvudsakliga
upptagningsomraden. Av figuren framgar &ven var dessa mejeriféreningars
produktionsanldggningar &r beldgna.
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Figur 1. De storre svenska mejeriféreningarnas huvudsakliga upptagningsomraden och
produktionsanliggningar.
Kailla: Parterna.

Forsiljningskanaler

20 De produkter som tillverkas av mjolkravaran siljs till dagligvaruhandeln,
industrikunder och den s.k. foodservice-sektorn. Foodservice bestar av sévél
offentliga verksamheter (skolor, sjukvard, dldreomsorg m.m.) som privata
(hotell, restaurang, grossister m.m.). De konsumentprodukter som séljs
genom dagligvaruhandeln &r viktigast f6r mejerierna savél volymmassigt
som ekonomiskt. Vissa produkter séljs genom flera kanaler men d4 ofta i
andra forpackningar eller i bulk.

21 Det finns &ven industriprodukter (som mjolkpulver, vassleproteinkoncentrat,
karnmjolkspulver, vasslepulver, kaseinat och laktos) vilka séljs
huvudsakligen till industrikunder. Dessa produkter &r i viss utstrickning
biprodukter till konsumentprodukterna och produceras av det som blir kvar
av mjolkravaran, t.ex. vasslepulver vid tillverkning av ost.
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Distribution av mejeriprodukter

22 De svenska mejerierna star for en mycket hog andel av forséljningen av
framfor allt generiska farskvaror som mjolk, naturell filmjolk, naturell
yoghurt och gradde. Den volymmassigt viktigaste enskilda produkten ar
konsumtionsmjolk. De generiska farskvarorna distribueras i hog utstrackning
av mejerierna sjilva pa regionalt avgransade marknader. Sddan distribution
kallas for direktdistribution.

23 Specialvaror som ost, smaksatt yoghurt och matfett distribueras i storre
utstrdckning via dagligvaruhandelns grossister. Vad avser specialvaror finns
det i varierande grad importkonkurrens.

24 Mejeriféreningarnas leveranser av generiska farskvaror var lange begréansade
till respektive férenings traditionella uppsamlingsomrade.
Mejeriféreningarna har saledes haft direktdistribution av farskvaror till
dagligvaruhandeln framst inom det geografiska omrade dér de samlat in
mjolkravara fran sina medlemmar. Konkurrensen inom det generiska
farskvarusegmentet har darfor varit begransad.

25 Under senare ar har det skett en utveckling mot att mejeriféreningarna i
hogre utstrackning gar utanfor sina traditionella omraden och sluter avtal
med dagligvaruhandeln &ver stérre geografiska omraden. Arla Foods
etablerade under 2008 egen rikstdckande direktdistribution och bérjade
darefter sélja och leverera generiska farskvaror till dagligvaruhandeln
utanfor sitt traditionella distributionsomrade. I Sverige ar det endast Arla
Foods som har rikstickande direktdistribution. Ovriga mejeriféreningar har
genom samarbete med varandra respektive avtal med mindre aktorer inom
dagligvaruhandeln forsékt téacka in en storre geografisk marknad dn den
egna uppsamlingsmarknaden.

26 Mejerierna har emellertid alltjamt mycket hoga marknadsandelar inom sina
respektive traditionella regionala uppsamlingsomraden, bade avseende
uppsamling av mj6lkravara och forséljning av farskvaror.

Rattslig bedomning

Ingripande mot foretagskoncentrationer

27 Enligt 4 kap. 1 § KL ska en foretagskoncentration som provas enligt KL
férbjudas om koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det. Vid prévningen av om en foretagskoncentration ska
forbjudas ska det sdrskilt beaktas om den medfér att en dominerande
stallning skapas eller forstarks. Ett forbud far meddelas endast om inga
vasentliga nationella sékerhets- eller f6rsorjningsintressen darigenom
asidosatts.
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Enligt 4 kap. 2 § KL far en part i foretagskoncentrationen, om det &r
tillrdckligt f6r att undanréja de skadliga effekterna av koncentrationen,
istallet for férbud enligt 4 kap. 1 § KL alaggas att 1) avyttra ett foretag eller en
del av ett foretag, eller 2) genomféra nagon annan konkurrensfraimjande
atgérd. Ett sadant alaggande far inte vara mer langtgdende dn vad som krévs
for att undanréja de skadliga effekterna av konkurrensbegrénsningen.

En talan om f6rbud eller aldggande vécks av Konkurrensverket vid
Stockholms tingsrétt.

Har fraga uppkommit om férbud eller dlaggande enligt 4 kap. 1 och 2 §§ KL
kan ett atagande fran en part i foretagskoncentrationen medféra att
Konkurrensverket lamnar koncentrationen utan atgérd enligt 4 kap. 4 § KL.

Foretagskoncentrationen

31

32

33

34

Den anmélda koncentrationen innebér ett samgaende mellan tva kooperativa
foreningar. Koncentrationen genomférs genom att Milkos samtliga tillgéngar,
rattigheter och skyldigheter verfors till Arla Foods. Som ett led i
transaktionen erbjuds Milkos medlemmar att trdda in som fullvardiga
medlemmar i Arla Foods med samma réttigheter (sdvil ekonomiska som
demokratiska) som Arla Foods befintliga medlemmar. Snarast efter Arla
Foods 6vertagande av Milkos tillgangar kommer Milko att trida i likvidation.
Till grund f6r koncentrationen ligger ett s.k. fusionsavtal undertecknat av
Arla Foods amba. Danmark, filial Sverige, Arla Foods AB och Milko.

Koncentrationen har av parterna beskrivits som en fusion i faktisk
bemarkelse (de facto). I strikt mening innebar emellertid koncentrationen att
samtliga Milkos tillgangar och skulder, rattigheter och skyldigheter 6verférs
till Arla Foods AB genom en inkramsoverlatelse samtidigt som minst 75
procent av Milkos medlemmar erhaller medlemskap i Arla Foods. Dessa tva
delar av koncentrationen ar 6msesidigt avhédngiga och far i vésentliga
avseenden samma effekt som om Arla Foods och Milko hade fusionerats i
associationsrittslig mening. Per den 1 september 2011 hade 92 procent av
Milkos medlemmar ans6kt om medlemskap i Arla Foods, villkorat av
fusionens genomférande.

Den anmailda transaktionen utgdr, oavsett associationsréttslig klassificering,
en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

Arla Foods och Milkos sammanlagda omsétining dversteg foregaende
rikenskapsar en miljard kronor i Sverige. Foretagen hade samma ar vart och
ett en omsétining som 6versteg 200 miljoner kronor i Sverige. Troskelvardena
i EU:s koncentrationsférordning &r inte uppfyllda. Féretagskoncentrationen
ska dérmed provas enligt KL.
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Relevanta marknader

35

36

37

38

Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjanster som p& grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tilltdnkta anvandningen, betraktas som
utbytbara av konsumenterna.! Relevant geografisk marknad omfattar det
omrade inom vilket de berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta
produkterna eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren &r tillrackligt
likartade och som kan skiljas fran angrinsande geografiska omraden framfor
allt pa grund av vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.?

Konkurrensverket har inte funnit skal att avgrénsa en separat relevant
marknad fér mjolkravara for att bedoma effekterna av koncentrationen. Detta
innebér emellertid inte att mjolkravara i sig saknar betydelse for
bedémningen. Tillgang till mjolkravara &r tvirtom en nédviandig
forutséttning for att producera mejerivaror. Férhallandena pa
ravarumarknaden far konsekvenser vid bedomningen av eventuella
konkurrensproblem pa de marknader som Konkurrensverket identifierat
som relevanta.

Parterna siljer inte direkt till konsument. Parternas kunder ar
dagligvaruhandel, industrikunder samt foodservice-sektorn.
Dagligvaruhandeln séljer mejeriprodukterna vidare till konsumenter. Detta
giller i viss utstrackning dven foodservice-sektorn. DArfor dr
konsumenternas syn pa utbytbarheten mellan produkter avgrande for savil
utbytbarheten f6r dagligvaruhandeln som utbytbarheten f6r foodservice-
sektorn. For att bedéma vilka produkter som bér inkluderas pa de relevanta
produktmarknader som faststalls nedan har Konkurrensverket darfér
undersokt vilka produkter konsumenter ser som utbytbara.

Sortimentet som riktas till dagligvaruhandeln skiljer sig i viktiga avseenden
fran sortimentet som riktas till foodservice-sektorn. Foodservice-sektorn
erbjuds bland annat stérre forpackningar, t.ex. mjolk i 20-litersférpackningar.
Detta aterspeglar att foodservice-sektorns behov &r skilda fran
dagligvaruhandelns behov. Dessutom har de direktdistribuerade
mejerivarorna kort hallbarhetstid. Darfor &r det inte ett realistiskt alternativ
for dagligvaruhandeln att képa mejeriprodukter av foodservice-grossister
och tvirtom. Av ovanstaende foljer att en hypotetisk monopolist pa
mejeriomradet sannolikt skulle kunna héja priset till dagligvaruhandeln utan
att dagligvaruhandeln bérjar gora sina inkdp via grossister, och vice versa.
Dérfér har Konkurrensverket gjort det preliminara stillningstagandet att

! Europeiska kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstifining, EGT C 372, 9.12.1997, sid. 5, p-7.
2 Buropeiska kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstifining, EGT C 372, 9.12.1997, sid. 5, p. 8.
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forsilining till dagligvaruhandel och forsaljning till foodservice sker pa
separata produktmarknader.

Att forsiljning till dagligvaruhandel och férsaljning till foodservice sker pa
separata produktmarknader har dock inte varit avgorande {or
Konkurrensverkets slutliga stéllningstagande. Darfor har det inte funnits skil
att ta definitiv stallning i denna fraga.

Vad giller forsiljning av industriprodukter skiljer sig kundgruppen avsevért
fran kunderna inom dagligvaruhandel och foodservice. Kunderna ér
industriella och produkterna handlas pa en internationell marknad.
Handelsflsdena av dessa produkter indikerar att den geografiska marknaden
ar betydligt storre &n Sverige. Konkurrensverket har darfor inte funnit skél
att, inom ramen for den sirskilda undersokningen, ndrmare utreda
marknadsférhallandena for dessa industriprodukter.

I det féljande avser Konkurrensverkets marknadsavgrinsning endast
forsdljning i dagligvaruhandelssegmentet.

Konkurrensverket har identifierat ett antal marknader dar det finns
anledning att nirmare utreda om koncentrationen skulle kunna leda till
patagliga konkurrensproblem. Avgrinsningen av relevanta marknader gors
under foljande rubriker:

a  Konsumtionsmjolk

b Gridde

¢ Syrade graddprodukter

d  Filmjolk, samt naturell och smaksatt yoghurt
Fruktyoghurt

f  Smorprodukter

() Konsumtionsmjolk
Relevant produktmarknad

43

Konsumtionsmjolk &r ett samlingsnamn fér mjolkprodukter som ar avsedda
for att drickas eller anvindas i matlagning. Produkterna tillverkas av
mjolkravara. I mejeriet separeras mjolkravaran till grddde och skummjolk.
Direfter blandas gridde och skummjolk f6r att &stadkomma
konsumtionsmjélk med standardiserade fetthalter. Vidare behandlas mj6lken
for att fett och ovrigt innehall inte ska skikta sig.

Konsumtionsmjolken pastoriseras for att forlanga hallbarheten. Den
vanligaste typen av pastorisering &r s.k. ldgpastorisering. Lagpastoriserad
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mjo6lk &r en kylvara med en hallbarhet pa ungefér en vecka. S.k. UHT-mj6lk
varms till betydligt hogre temperaturer. Detta gor att mjolken far lang
hallbarhet och kan forvaras i rumstemperatur. Ett mellanting mellan
lagpastoriserad mjolk och UHT-mj6lk &r s.k. ESL-mjolk. ESL-mj6lk &r en
kylvara men har lingre hallbarhet 4n lagpastoriserad mjolk. Hallbarheten for
ESL-mj6lk dr vanligen mellan tva och fyra veckor.

Lagpastoriserad mjolk och ESL-mjolk gjord av mjolkravara som inte kommer
fran KRAV-mérkta bondgardar och som inte genomgétt ytterligare foradling
an homogenisering, pastdrisering och vitaminering kallas fortsdtiningsvis for
konventionell mjolk.

Mjolkravara som levereras fran KRAV-mirkta bondgardar kan anvéndas {6r
att producera s.k. ekologisk mjolk. Féradlingen f6ljer samma steg som
mjo6lkrévara fran gardar som inte &r KRAV-mairkta. Lagpastoriserad mjolk
och ESL-mjo6lk gjord av mj6lkrédvara som kommer frin KRAV-mirkta
bondgérdar och som inte genomgatt ytterligare féradling &n homogenisering,
pastorisering och vitaminering kallas fortsdttningsvis for ekologisk mjolk.

Mjolk kan vidare behandlas fér att helt eller delvis eliminera mjélkens
naturliga innehall av mj6lksocker, laktos. Det gor att mjolken kan
konsumeras av personer som dr laktosintoleranta. Mj6lk som behandlas pa
detta sitt kallas fortsittningsvis for laglaktosmjolk. Vegetabiliska
mj6lksubstitut dr mjolkliknande produkter framstallda ur vegetabiliska
ravaror, t.ex. sojabonor eller spannmal. Sddana produkter ar fria fran laktos
och dessutom fran komjolksprotein, varfor de ocksa kan konsumeras av
personer som ar allergiska mot komjolksprotein.

Parterna har i anmélan hdvdat att konsumtionsmjolk omfattar farsk mjolk,
smaksatt mj6lk och annan s.k. UHT-mj6lk.

Konkurrensverket har tagit del av konsumentundersékningar utférda av
parterna. Underskningarna visar att konsumenter ser konventionell mjolk
som ett néra substitut till ekologisk mjolk. Ekologisk mj6lk ingar darfor pa
samma relevanta produktmarknad som konventionell mj6lk.
Undersckningen visar ocksa att utbytbarheten mellan ESL-mjolk och
lagpastoriserad mjolk ar betydande. Darfor ingar ESL-mjolk pa samma
relevanta produktmarknad som konventionell mj6lk och ekologisk mjolk.

Konsumenter som &r laktosintoleranta ar rimligen obenégna att konsumera
konventionell mj6lk. Parternas konsumentunderskning som
Konkurrensverket tagit del av visar att konsumenter som véljer _
laglaktosmjolk endast i ringa utstrickning ser konventionell mjolk och andra
typer av produkter som inte har lag laktoshalt som alternativ. Konventionell
mjolk, ekologisk mjolk och smaksatt mjolk utgor darfor inte néra substitut till
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laktosfria produkter. Darfor kan konventionell mjélk och laglaktosmjolk inte
till fljd av efterfragesubstitution inkluderas i samma produktmarknad.
Framstillning av laglaktosmjolk kraver sérskilda produktionsprocesser.
Konkurrensverkets preliminara bedomning ar darfor att producenter av
konventionell mj6lk inte snabbt och billigt kan stélla om produktionen fran
konventionell mjolk till laglaktosmj6lk. Detta innebér att utbudssubstitution
fran konventionell mjolk till laglaktosmjolk inte foreligger. Darfor ingar
laglaktosmj6lk inte p& samma produktmarknad som konventionell mjélk och
ekologisk mjolk.

Parternas konsumentundersokning visar vidare att bland kdpare av
laglaktosmjolk &r andelen som ser vegetabiliska mjolksubstitut som néra
substitut liten. Darfor ingér vegetabiliska mj6lksubstitut inte pa samma
produktmarknad som laglaktosmj6lk. Konsumentunderstkningen visar
vidare att vegetabiliska mj6lksubstitut inte 4r nara substitut till konventionell
eller ekologisk mj6lk. Darfor ingar vegetabiliska mjolksubstitut inte pa
samma produkimarknad som konventionell mj6lk och ekologisk mjolk.

Smaksatt mjolk och s.k. UHT-mjolk dr sma produktkategorier och dverlappet
mellan parternas verksamheter ar mycket litet. Darfor har Konkurrensverket
inte funnit skal att ta stédllning till om dessa produktkategorier ska ingé i
produktmarknaden fér konventionell och ekologisk mj6lk.

Sammanfattningsvis finns en produktmarknad foér konventionell och
ekologisk mj6lk som innefattar ESL-mjoélk men inte UHT-mj6lk, en

~ produktmarknad f6r konsumtionsmjolk med 1&g laktoshalt och en

produktmarknad for smaksatt mjolk.

Relevant geografisk marknad
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Konsumtionsmj6lk r en kylvara med begrénsad hallbarhet. Undantaget &r
UHT-behandlade mj6lkprodukter. Dessa kan forvaras i rumstemperatur och
har lang héallbarhet. Men i 6vrigt dr konventionell mjélk, ekologisk mjolk,
laglaktosmjolk och smaksatt mjolk kylvaror som kraver en kyld
transportkedja. I jamforelse med manga andra kylvaror betingar mjolk ett
l4gt pris i forhallande till sin vikt och volym. Begrénsad hallbarhet, behov av
kyltransport och lagt pris i jamforelse med vikt och volym &r alla faktorer
som talar emot att det skulle vara I6nsamt att transportera konsumtionsmjolk
6ver stora avstand.

Importen av konventionell mj6lk och ekologisk mj6lk &r mycket begrénsad.
Vad giller dessa produkter finns darfér inget som tyder pa att den
geografiska marknaden skulle vara stérre dn nationell.

Mejeriernas kunder &r dagligvarubutiker. Konsumtionsmj6lk distribueras
nistan undantagslost av mejerierna sjilva till dagligvaruhandeln. For att
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efterfrigesubstitution fran dagligvaruhandeln skulle komma pé fraga skulle
handlarna alltsa behdva ordna alternativa distributionssystem fér mjolk.
Dérfor kommer efterfragesubstitution inte att utova en direkt disciplinerande
effekt. Konsumenternas forvintade rorlighet vid en regional héjning av
konsumentpriset med 10 procent skulle inte heller paverka
dagligvaruhandelns forsiljning i en sddan utstrackning att det andrar denna
slutsats.

Eftersom mejerierna sjilva distribuerar konsumtionsmjélk till
dagligvaruhandeln s& utévar geografisk utbudssubstitution fr&n mejeriernas
sida sannolikt en mer direkt disciplinerande effekt. Mejerierna har redan ett
distributionssystem anpassat till konsumtionsm;jélk och mejerisektorns
Ovriga farskvaror. De behover alltsa inte bygga upp ett sddant system fran
grunden for att astadkomma utbudssubstitution.

Konsumtionsmjolk produceras i farskvarumejerier, vilka vanligen d@ven
producerar fil, yoghurt, créme fraiche, gridde m.m. Kostsamma transporter,
produkternas begrinsade hallbarhet samt deras l4ga pris i forhallande till
vikt och volym innebér att en produktionsanliggnings aktionsradie i hog
grad bestams av dess ldge.

De stora mejeriféreningarnas produktionsanliggningar ligger i regel
geografiskt samlade. Det geografiska omrade dar respektive mejeri eller
mejeriférening har merparten av sina produktionsanlaggningar kommer
fortsdtiningsvis att kallas for mejeriets traditionella distributionsomrade.
Skanemejeriers traditionella distributionsomrade 4r i denna mening Skane.
Milkos traditionella distributionsomrade omfattar enligt Milko landskapen
Jamtland, Harjedalen, Medelpad, Angermanland, Halsingland, Varmland,
norra Vastmanland och norra Dalsland. Arla Foods traditionella
distributionsomrade &r omradet mellan Milkoland och Skane. Norr om
Milkoland tar Norrmejeriers traditionella distributionsomrade vid.

Eor att identifiera det geografiska omrade dér en viss produktionsanliggning
kan leverera till lagre transportkostnad dn andra anliggningar har
Konkurrensverket stéllt upp en kalkylmodell {6r transportkostnad. Det
geografiska omrade dar en produktionsanlédggning kan leverera till ligre
transportkostnad &n andra anldggningar kommer fortsattningsvis att kallas
for anlaggningens distributionszon. De distributionszoner som
Konkurrensverkets kalkylmodell utvisar {6r farskvarumejerier finns
illustrerade i figur 2 i punkt 66 nedan.
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Baserat pa kalkylmodellen &r det méjligt att genomfdra ett SSNIP-test® for
utbudssubstitution. I forsta laget férutsétts varje produktionsanliggning
kontrolleras av sinsemellan oberoende hypotetiska monopolister.

Analysens ansats dr att unders6ka hur stor forséljning en hypotetisk
monopolist i ett visst omrade kan véntas férlora nér denne hdjer priset med
fem till tio procent dver det nu radande priset. Skillnaden mellan den
hypotetiske monopolistens och den nirmaste alternativa
mejerianliggningens kostnad for att leverera till en viss ort berdknas. Om den
alternativa leverantdrens kostnad éverstiger monopolistens med fem till tio
procent av priset, s& kan monopolisten héja priset med fem till tio procent
utan att handlarna pa orten bestiller sin konsumtionsmjélk frén den
alternativa mejerianliggningen.

Darefter undersdks hur stor befolkningen &r i de orter som monopolisten
skulle tappa vid en prishéjning med fem till tio procent. Denna befolkning
sétts i relation till den totala befolkningen i monopolistens distributionszon.
Om en stor andel av befolkningen tappas &r prishdjningen inte lonsam.
Analysen &r dirmed utformad som ett kritisk férlust-test (eng. critical loss).t
Analysen bygger pa antagandet att konsumtion av firska mejerivaror &r
likartad i olika delar av landet. I drendet har inte framkommit nagot som

tyder p& motsatsen varfor en approximation av férlorad volym genom att
relatera till befolkning &r rimlig.

For att berdkna kritisk férlust krivs vetskap om marginaler for farska
mejerivaror samt genomsnittskostnader for farska mejerivaror. Férska
mejerivaror distribueras i allménhet tillsammans. T ett kritisk forlust-test ar
det rimligt att utgé frén sammanvagda marginaler och priser fér de varor
som distribueras tillsammans. Savil Arla Foods som Milko har inkommit
med s&dana uppgifter. Dessa uppgifter har anvints som utgéngspunkt i
kalkylmodellen. Genomsnittspriset for farska mejerivaror har antagits vara
8 kronor/kilo.

Om det visar sig att en hypotetisk monopolist inte med l6nsamhet kan hoja
priset med fem till tio procent sa kan distributionszonen kring monopolistens
anligening inte utgdra en egen geografisk marknad. Testet gar da vidare for
att understka om en hypotetisk monopolist som kontrollerar tva
anlidggningar med l6nsamhet kan hoja priset. Antalet anldggningar som
monopolisten kontrollerar dkas successivt fram till dess att prishojningen
med l6nsamhet kan genomforas.

3 SSNIP &r en férkortning av “small but significant and non-transitory increase in prices”.
4 Se t.ex. Davis, P. och Garcés, E. (2010), Quantitative techniques for Competition and Antitrust
Analysis, Princeton University Press, sid. 210-212.



BESLUT
2011-10-24 Dnr 445/2011 17 (63)

66 Vid distribution av konsumtionsmj6lk och andra farskvaror har mejerierna
olika transportsitt till férfogande. Exempelvis kan lastbilar av varierande
storlek anvandas. Det dr ocksa mdajligt att anvinda en stor lastbil for att kéra
till en plats déar varorna lastas om till mindre lastbilar for distribution ut till
butik. Platser dar sadan omlastning kan ske finns markerade i figur 2 nedan.
Konkurrensverkets kalkylmodell ger mejerierna méjlighet att anvinda flera
olika transportsétt. Produktionsanldggningen férutsitts anvinda det mest
effektiva transportsittet for att leverera till en viss ort. Platser f6r omlastning
forutsitts tillhora nagon av produktionsanlédggningarna. Hur platser for
omlastning paras ihop med anldggningar spelar darfor viss roll for
distributionszonens utseende. Denna faktor har inte ndgon avgérande
betydelse nir den relevanta geografiska marknaden faststills.
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Figur 2. Distributionszoner fér mejerierna i Umed, Sundsvall, Givle, Grads, Stockholm,
Falképing, Jonkdping och Goteborg. Firskvarumejerier dr markerade med vita cirklar.
Anliggningar vid vilka omlastning kan ske &r markerade med vita trianglar.

67 Analysen visar att en hypotetisk monopolist som kontrollerar mejerierna i
Sundsvall, Grads, Gavle och Stockholm med lonsamhet skulle kunna héja
priset med fem procent. Konkurrensverket bedémer dérfor att dessa
mejeriers distributionszoner utgdr en egen geografisk marknad. Detta
geografiska omrade kommer fortsittningsvis att kallas Milkoland och
Malardalen.

68 Eftersom Grads inte &r den produktionsanldggning som ligger bést till fér
Varmland, sd ingér inte Varmland i den geografiska marknad som
identifierats i SSNIP-testet ovan. I Gvrigt ticker den ovan identifierade
geografiska marknaden st6rre delen av Milkos traditionella
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distributionsomrade. Varmland skulle kunna ingd i en regional marknad
omfattande atminstone Jonkopings, Falkopings och Géteborgs mejeriers
distributionszoner. Det finns dock andra faktorer som talar fér att Varmland
skulle kunna ingé pa samma geografiska marknad som Milkoland och
Milardalen.

Enligt kommissionens riktlinjer for faststillande av relevant marknad kan
utbudssubstitution endast medverka till att utvidga en relevant marknad om
utbudssubstitutionen kan ske snabbt och utan visentliga merkostnader.s Da
mejerier ofta har en lokal forankring och tidigare erfarenheter visat att
konsumenter kan motsitta sig intrdden pa en marknad finns det skil att anta
att vissa merkostnader kan uppsté i samband med att en ny aktor trader in pa
en marknad. Dartill kan det for att pa kort sikt ta nya kunder vara
nodvindigt att anlita speditorer istéllet for att anvinda egna fordon for
uttransporten, vilket torde dka kostnaderna nagot.

Eftersom Milko ldnge varit aktivt i Virmland &r det sannolikt att
konsumenterna har en betydande lojalitet mot Milko. En intridande aktor
skulle sannolikt behdva gora betydande marknadsféringsinsatser for att
kunna ta 6ver en betydande andel av Milkos forséljning.

Om Vérmland tillhér den ovan identifierade geografiska marknaden eller en
annan geografisk marknad saknar dock betydelse for Konkurrensverkets
slutliga bedomning av drendet. De marknadsandelar som redovisas i detta
beslut avser en geografisk marknad som &ven omfattar Varmland.

Mejerimarknaden for farskvaror ar starkt koncentrerad med fa aktorer av
betydande storlek. Ett SSNIP-test ska utgd frén marknadsmiissiga priser som
sdtts i avsaknad av marknadsmakt. Bade de prisnivéer och marginaler som
Arla Foods och Milko redovisat under utredningen skulle kunna vara hogre
an marknadsmaéssiga priser. Ett SSNIP-test kommer i detta skede riskera att
drabbas av den s.k. cellofanvillfarelsen (eng. cellophane fallacy)s och Sverskatta
den beréknade forlusten, samtidigt som den berdknade kritiska férlusten blir
for lag. Detta talar for att den geografiska marknaden, om nigot, &r mindre
dn den som identifierats ovan.

Slutligen har Konkurrensverkets SSNIP-test baserats pa direktdistribuerade
farskvaror som sammanslagen grupp. Det forefaller rimligt d& dessa typiskt
sett samdistribueras men det &r inte helt givet att det dr det mest relevanta
tillvigagéngssittet. I arendet har Konkurrensverket identifierat fyra separata

® Europeiska kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstifining, EGT C 372, 9.12.1997, sid. 5, p. 20.

¢ Betrdffande cellofanvillfarelsen, se Davis, P. och Garcés, E. (2010), Quantitative techniques for
Competition and Antitrust Analysis, Princeton University Press, sid. 207.
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relevanta produktmarknader for farskvaror. Analyseras dessa var {0r sig
kommer mjélk och fil- och yoghurtprodukter, utom fruktyoghurt och
drickyoghurt, att avgrénsas enligt ovan. Daremot skulle marknaden for
gradde respektive syrade graddprodukter kunna vara nationell. Denna effekt
ar en foljd av de skilda prisldgena mellan produktmarknaderna.

Ur forsdljningsdata frén AC Nielsen som Konkurrensverket erhallit fran
parterna framgar att konkurrenssituationen avseende konsumtionsmjolk
uppvisar betydande variation i landet. De stora mejerifdretagens andel av
forsljningen varierar i enlighet med mejeriféreningarnas traditionella
distributionsomraden. Exempelvis dr Skanemejerier stora i sddra Sverige
medan Norrmejerier dr stora i norra Sverige. Detta stodjer ytterligare
slutsatsen att de geografiska marknaderna &r regionala.

Befolkningen i det geografiska omrade som ticks av distributionszonerna for
mejerierna i Sundsvall, Gradg, Gavle och Stockholm, dvs. den i relevanta
geografiska marknaden, har drygt fyra miljoner invanare. Regionens
befolkning utgdr alltsd dver 40 procent av Sveriges befolkning. Detta utgdr en
vasentlig del av landet.

Slutsats om relevant marknad

76

Konventionell och ekologisk mjélk utgér en och samma produktmarknad.
Den geografiska marknaden f6r konventionell mjélk och ekologisk mjolk &r
regional. En regional marknad omfattande Milkoland och Milardalen kan
avgransas.

(b) Gridde
Relevant produktmarknad
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Gradde ir en vattenemulsion av fett som avskiljs fran mj6lkravaran. Gradde
anvands vanligen i sdser och som smakséttare vid matlagning och bakning.
Vispad gradde anvénds for garnering och fyllning av olika bakverk, sérskilt
tartor och bakelser. Gradde férekommer i saval farsk form som UHT-
behandlad och i sprejburkar.

Vidare finns syrade graddprodukter. Dessa &r créme fraiche, graddfil och
matlagningsyoghurt. Parterna har uppgett att gridde och syrade
graddprodukter tillhér samma relevanta produktmarknad.

Arla Foods har genomfért en konsumentundersskning for att undersoka
konsumenternas syn pé utbytbarhet mellan mejeribaserade
matlagningsprodukter. I denna kategori ingar créme fraiche, graddfil och
matlagningsyoghurt. I undersdkningen ingér vidare vispgradde och
matlagningsgradde i kategorin gradde.
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Arla Foods konsumentundersokning visar att konsumenter i mycket liten
utstrdckning ser gradde som ett substitut till syrade graddprodukter.
Déremot &r substituerbarheten syrade produkter emellan betydande. Enligt
konsumentundersckningen finns det inget naturligt substitut till vispgradde.
Det huvudsakliga substitutet for matlagningsgradde &r vispgradde.

Vidare har Konkurrensverket genomfort en konsumentundersokning som
bidrar till att ge en bild av hur kunder ser pa utbytbarheten mellan olika
typer av graddprodukter. Konkurrensverkets undersékning omfattar dock
inte matlagningsyoghurt. Matlagningsgradde, vispgradde och mellangriddde
har betraktats som en kategori i Konkurrensverkets undersokning,.

Bilden av att konsumenterna &r obenégna att byta ut gradde mot syrade
graddprodukter bekriftas av Konkurrensverkets konsumentunderstkning.
Undersokningen visar ocksé pa viss utbytbarhet mellan syrade produkter,
vilket dr i linje med parternas konsumentundersokning.

Konkurrensverket har dven begiart in uppgifter om parternas kostnader och
intékter for produkter eller produktkategorier. Uppgifterna visar att
marginalen pé syrade produkter dr hogre dn pa gradde. Den volymforlust en
hypotetisk monopolist kan acceptera med bibehallen eller 6kad l6nsamhet dr
darfor storre for gradde dn for syrade produkter.

Produkter utanfdr graddkategorin utgor déliga substitut till produkter inom
graddkategorin. Vidare dr marginalerna mattliga. Déarfor bedomer
Konkurrensverket att vispgradde, matlagningsgradde och mellangriadde
utgor en egen produkimarknad. Denna produktmarknad inkluderar inte
syrade graddprodukter.

Vispgradde, matlagningsgradde och mellangrédde har vidare en annan
konsistens dn créme fraiche och matlagningsyoghurt. Detta medf6r att
gradde levereras i andra typer av férpackningar an creme fraiche och
matlagningsyoghurt. Vispgradde, matlagningsgradde och mellangréddde
levereras oftast i kartonger ur vilka innehéllet kan héllas. Creme fraiche och
matlagningsyoghurt levereras daremot oftast i plastbédgare. Graddfil
levereras i bade kartonger och bégare.

I'héndelse av en liten, varaktig hojning av priset pa créme fraiche och
matlagningsyoghurt ar det darfor inte sannolikt att en aktor som tillverkar
gradde snabbt och enkelt kan stélla om till att producera créme fraiche och
matlagningsyoghurt. Gradde och de syrade produkterna hor séledes till olika
marknader dven da hansyn tagits till utbudssubstitution.

Sammanfattningsvis finns det en produktmarknad fér gradde. Denna
inkluderar vispgradde, matlagningsgradde och mellangréadde.
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Produktmarknaden for de syrade graddprodukterna behandlas vidare i
avsnitt (c) nedan.

Konkurrensverket har inga uppgifter som tyder pa att UHT-gradde eller
griadde i sprejburk skulle vara nira substitut till farsk gradde. Dérfor har
dessa produkter inte inkluderats i den relevanta produktmarknaden. Denna
omstandighet saknar betydelse for den slutliga beddmningen av
koncentrationen.

Relevant geografisk marknad

89

90

Gradde har en férhallandevis kort héallbarhetstid och distribueras normalt
med firskvaror sdsom konsumtionsmjolk, filmj6lk och yoghurt.

For gridde &r marknaden regional. Skilen &r desamma som for konventionell
och ekologisk mjolk. Ur f6rséljningsdata fran AC Nielsen som
Konkurrensverket erhallit fran parterna framgar vidare att
konkurrenssituationen avseende gridde uppvisar betydande variation i
landet. De stora mejeriforetagens andel av forséljningen varierar i enlighet
med mejeriforeningarnas traditionella distributionsomrédden. Exempelvis &r
Skanemejerier stora i sodra Sverige medan Norrmejerier &r stora i norra
Sverige. Detta stodjer ytterligare slutsatsen att de geografiska marknaderna
ar regionala.

Slutsats om relevant marknad

91

Det finns en produktmarknad fér gradde. Denna inkluderar vispgradde,
matlagningsgriddde och mellangridde. Den geografiska marknaden &r
regional. En regional marknad omfattande Milkoland och Mélardalen kan
avgransas.

(00 Syrade griddprodukter
Relevant produktmarknad

92

93

94

Syrade graddprodukter omfattar créme fraiche, graddfil,
matlagningsyoghurt och fardiga saser. De syrade graddprodukterna beskrivs
narmare i avsnitt (b) ovan i samband med avgrdnsningen av en
produktmarknad for gradde. Av skil som anges dar innefattar den relevanta
marknaden for gradde inte syrade graddprodukter.

I avsnitt (b) ovan har det dven noterats att de syrade graddprodukterna har i
sammanhanget hoga marginaler samt att utbytbarheten produkterna emellan
i denna kategori &r betydande. Darfor bedomer Konkurrensverket att de
gemensamt utgdr en produktmarknad.

Det finns saledes en produktmarknad fér syrade graddprodukter. Denna
utgors av créme fraiche, matlagningsyoghurt och graddfil.



BESLUT

2011-10-24 Dnr445/2011 23 (63)

Relevant geografisk marknad

95 For syrade graddprodukter ar marknaden regional. Skélen dr desamma som
for konventionell och ekologisk mj6lk. Vissa produkter distribueras
nationellt, t.ex. smaksatt créme fraiche. Omfattningen av dessa produkter ar
dock inte tillrdcklig for att &ndra slutsatsen. De forsiljningsdata parterna
inkommit med visar vidare att prisnivan pa syrade graddprodukter varierar
mellan olika geografiska omraden.

96 Ur forsdljningsdata fran AC Nielsen som Konkurrensverket erhallit fran
parterna framgar vidare att konkurrenssituationen avseende syrade
graddprodukter uppvisar betydande variation i landet. De stora
mejeriféretagens andel av forséljningen varierar i enlighet med
mejerifdreningarnas traditionella distributionsomréden. Exempelvis ar
Skénemejerier stora i sédra Sverige medan Norrmejerier &r stora i norra
Sverige. Detta stodjer ytterligare slutsatsen att de geografiska marknaderna
ar regionala.

Slutsats om relevant marknad

97 Det finns en produktmarknad for syrade graddprodukter. Denna utgors av
creme fraiche, matlagningsyoghurt och graddfil. Den geografiska marknaden
ar regional. En regional marknad omfattande Milkoland och Mélardalen kan
avgransas.

(d) Filmjilk, samt naturell och smaksait yoghurt

Relevant produktmarknad

98 Filmjolk och naturell yoghurt &r tva former av syrade mjolkprodukter, dvs.
mjolkprodukter som har syrats med s.k. goda bakteriekulturer. Bdde filmjélk
och yoghurt ar skedfasta produkter som vanligtvis konsumeras i samband
med frukost eller mellanmal. De kan dock &ven anvindas vid matlagning,.
Produkterna har lingre hallbarhetstid &n mj6lk. Filmjolk och yoghurt finns i
olika fetthalter. Vissa fil- och yoghurtprodukter &r dven berikade med
bakteriekulturer som har dokumenterade fysiologiska hilsoeffekter.

99  Det finns yoghurt som har tillsatts en smak av nagot slag. Yoghurten kan
vara smaksatt med olika sorters frukt och bér, men dven med t.ex. vanilj,
honung, kanel och vitt te. Den stora merparten av de smaksatta produkterna
ar dock smaksatta med frukt. Detsamma géller filmjolk. Dessa smaksatta
produkter syras och produceras pa samma sitt som naturell yoghurt och
filmjolk. Skillnaden ar att det tillsédtts olika smakdmnen som bestar av frukt,
socker och aromer. Produkterna ar oftast skedfasta farskvaror som normalt
konsumeras till frukost eller som mellanmal.

100 Yoghurt med smakséttning finns pa marknaden bade i
flerportionsférpackningar (en liter eller 500 ml) och i olika
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‘enportionsférpackningar (vanligtvis mellan cirka 125-250 gram). Filmj6lk

med smaksittning tillhandahalls i flerportionsférpackningar.

Det ar brukligt att skilja mellan fruktprodukter och smaksatta produkter. S&
har gjorts i férsaljningsdata fran AC Nielsen och i en av de
konsumentundersékningar som Arla Foods har givit in. I fruktprodukter har
bitar av frukt tillsats. Smaksatta produkter r smaksatta pa annat sitt, t.ex.
med honung eller vaniljsmak. Grénsen mellan smaksatt yoghurt och
fruktyoghurt dr inte alla génger tydlig. Vissa varumérken anvénds for
yoghurt av bada typerna. I dessa situationer star fruktyoghurt och smaksatt
yoghurt vanligen bredvid varandra i mejerihyllan.

Yoghurt med smaksitining finns vidare dven som drickbar direkt ur en
forpackning. Sadan yoghurt har framstéllts sé att den far en 16sare konsistens
som gor den drickbar. Konkurrensverket har inte haft skal att ndrmare
undersoka marknaden for drickbara produkter i detta drende.

Arla Foods konsumentunderstkning som Konkurrensverket tagit del av visar
att typen av syrad produkt, fil eller yoghurt, & mycket viktig i konsumentens
val av produkt. Vidare &r smak en viktig faktor i valet av produkt. Aven
forpackningsstorlek &r av betydelse.

Konsumentundersdkningen visar vidare att kunderna &r obenégna att byta ut
fruktyoghurt mot andra typer av syrade produkter. Vad géller dvriga syrade
produkter &r den inb6rdes utbytbarheten stérre. Motsvarande bild
framtrader i Konkurrensverkets konsumentundersdkning. Fruktyoghurt
priglas av stor kundlojalitet och i sammanhanget 1aga marginaler. Darfor
beddmer Konkurrensverket att en hypotetisk monopolist med 16nsamhet
skulle kunna héja priset pé fruktyoghurt med fem till tio procent. Slutsatsen
ar att fruktyoghurt utgdr en egen produktmarknad.

Marginalerna for naturell fil och naturell yoghurt dr i sammanhanget hoga.
Tillsammans med tidigare konstaterad inbdrdes utbytbarhet leder detta till
slutsatsen att fil, naturell yoghurt och smaksatt yoghurt utgér en och samma
produktmarknad. Frukt- och drickyoghurt ingér inte i denna
produktmarknad.

Konkurrensverket har inte funnit skil att ta stallning till om smaksatt kvarg
ingér indgon av de relevanta produktmarknaderna.

Relevant geografisk marknad

107

I likhet med konventionell och ekologisk mjolk, gradde och syrade
graddprodukter 4r naturell fil och yoghurt produkter som mejerierna i stor
utstrickning sjélva distribuerar till butiker. Darfor &r den geografiska
marknaden fér naturell yoghurt, smaksatt yoghurt, naturell fil, smaksatt fil
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och fruktfil regional. Detta av samma skél som f6r konventionell och
ekologisk mjolk.

Ur forsdljningsdata fran AC Nielsen som Konkurrensverket erhallit fran
parterna framgar att konkurrenssituationen avseende produkterna i fraga
uppvisar betydande variation i landet. De stora mejeriféretagens andel av
forsdljningen varierar i enlighet med mejeriféreningarnas traditionella
distributionsomraden. Exempelvis dr Skanemejerier stora i sédra Sverige
medan Norrmejerier ar stora i norra Sverige. Detta stodjer ytterligare
slutsatsen att de geografiska marknaderna &r regionala.

Det faktum att det finns vissa produkter inom t.ex. fruktfil som distribueras
nationellt férandrar inte bilden. Dessa produkter konkurrerar med produkter
som distribueras regionalt. De produkter som &r av regional karaktér utgor
den stora massan. Dérfor dger konkurrensen rum pa ett regionalt plan
avseende naturell yoghurt, smaksatt yoghurt, naturell fil, smaksatt fil och
fruktfil.

Slutsats om relevant marknad

110

(e)

Naturell yoghurt, smaksatt yoghurt, naturell fil, smaksatt fil och fruktfil
(exklusive frukt- och drickyoghurt) utgér en och samma produktmarknad.
Den geografiska marknaden for dessa produkter &r regional. En regional
marknad omfattande Milkoland och Milardalen kan avgrénsas.

Fruktyoghurt

Relevant produktmarknad

111

112

Iavsnitt (d) ovan har Konkurrensverket redovisat skilen for att fruktyoghurt
utgor en egen produktmarknad, skild fran &vriga fil- och yoghurtprodukter.

Det kan finnas skal for att ytterligare dela upp fruktyoghurt i en marknad for
fruktyoghurt i mindre férpackningar och fruktyoghurt i forpackningar om en
liter eller mer. En sddan uppdelning skulle dock inte féréndra bed6mningen
av den anmalda koncentrationen.

Relevant geografisk marknad

113

114

Vad giller fruktyoghurt dr den geografiska marknaden en annan &n for
naturell yoghurt och filprodukter. Den allra storsta delen av volymerna siljs
av aktorer som har htga marknadsandelar 6ver hela landet. Déarfor ar
Konkurrensverkets bedémning att marknaden for fruktyoghurt &r nationell.

Beddmningen stods av de kostnadsuppgifter som Arla Foods inkommit med.
Uttransportkostnaden for de fruktyoghurtprodukter som finns i uppgifterna
ar hogre an uttransportkostnaden for alla andra fil- och yoghurtprodukter.
Detta tyder pa att fruktyoghurtprodukterna distribueras langre &n andra fil-
och yoghurtprodukter.
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Slutsats om relevant marknad

115

iz

Fruktyoghurt utgor en egen produktmarknad. Den geograﬁska marknaden
for fruktyoghurt ar nationell.

Smdorprodukter

Relevant produktmarknad

116

117

118

119

120

121

122

Det finns olika typer av matfett fér anvindning vid matlagning, bakning och
som smorgaspaldgg. Dessa utgors av smdr, margarin och blandprodukter.”
Margarin bestar huvudsakligen av en blandning av dels vegetabiliska oljor
och fetter, dels vatten och mjolk, eller enbart vatten. Margarin ar en halvfast
produkt som paketeras i bytta, folie eller flaska.

Smoér anvinds till matlagning och bakning. Konsistensen &r normalt f6r hard
for anvandning som smorgéaspaldagg. Blandprodukter och margarin anvénds
till matlagning, bakning och som smorgaspaldgg. Produkter avsedda att
anvindas som smorgéaspaldgg kallas bredbara produkter. Produkter avsedda
for matlagning finns i bade fast och flytande form.

Den marknadsundersokning som parterna lamnat in rérande
matfettsprodukter visar att konsumenter i begransad utstriackning ser
bredbara produkter och produkter fér matlagning och bakning som
utbytbara. Bland produkter f6r matlagning och bakning gér konsumenter en
atskillnad mellan margarinprodukter och smérprodukter. Ur
konsumenternas perspektiv utgor margarin och smor inte néra substitut till
varandra.

En hypotetisk monopolist avseende smor skulle dérmed I6nsamt kunna
genomfora en prisokning om fem till tio procent. Margarin och smor tillhér
till £6ljd av detta olika relevanta produktmarknader.

Konsumenter féster vidare stor vikt vid forpackningstyp. Konsumenter som
koper folieforpackade produkter byter till andra folieférpackade produkter.
Bilden ar densamma for flytande produkter.

Bland de bredbara produkterna finns produkter av smorkaraktér som ur
konsumenternas synvinkel i hogre grad kan anses utbytbara mot smoér i
folieférpackning.

Enligt ovanstdende kan en relevant marknad for endast folieférpackat smor
vara mdjlig, men dven en relevant marknad dér fetas bordsférpackade
produkter ingar. Konkurrensverket redogdr i detta beslut for
konkurrensbegransande effekter enligt bada dessa tva alternativa

7 Kategorin av produkter bendmns ofta BSM som stér for “Butter, Spreads and Margarine”.
8 Med fetthalt om atminstone 75 procent och smérinnehall.
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avgransningar. For 6vriga relevanta marknader bland matfettsprodukter
finns det inte nagot substantiellt Gverlapp mellan parternas verksamhet
varfor dessa inte underséks narmare.

Relevant geografisk marknad

123

124

125

126
127

128

129

130

Smoér dr en produkt med langre hallbarhet an farskvaruprodukter sdsom
mjolk, gradde, syrade graddprodukter och filmjolk. Detta medger att
produkten enklare kan transporteras langre strackor.

Smor har ocksa ett relativt hogt forsaljningsvérde i relation till vikt. Det
innebér att transportkostnader inte urholkar l6nsamheten f6r produkten i
samma takt som andra farska mejeriprodukter vid langa transportstrackor.

Savil efterfraigemonster som prisldgen ar likvardiga mellan olika regioner for
folieférpackat smor. Arla Foods, Milko, Valio och Lindahls bedriver alla
forsaljning i hela landet.

Ovanstaende talar for att den relevanta geografiska marknaden inte ar
regional utan &tminstone nationell.

Enligt parterna &r den geografiska marknaden vidare &n nationell da
importen av smor ar betydande i relation till konsumtionen inom landet.

Konkurrensverket kan konstatera att den enda utlindska aktor som har en
noterbar marknadsandel inom folieférpackat smor enligt endera av
ovanstdende avgransningar dr Valio. Vidare bestar en stor majoritet av
forsaljningen av folieférpackat smor av forséljning under varumarket Svenskt
Smor. For att silja under detta varumérke krévs medlemskap i
branchorganisationen Svensk Mjolk och endast svensk ravara far anvindas.
Parternas marknadsundersékning visar ocksa att Svenskt Smor atnjuter den
Klart hogsta lojaliteten. Det indikerar att konsumenter de facto har en
preferens for svensk ravara i folieférpackningar.

Det faktiska och potentiella konkurrenstryck som import av smér kan utgora
dr darmed i dagsldget begréansat och talar emot en marknad som &r vidare an
nationell.

Konkurrensverket har inte slutgiltigt tagit stillning till om den relevanta
geografiska marknaden 4r nationell eller vidare &n nationell. De
marknadsandelar som redovisas i detta beslut avser en nationell marknad.
Som &aven framgar nedan ar detta inte av nagon avgorande betydelse f6r den
slutliga bedémningen av koncentrationens effekter (se punkt 274).
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Slutsats om relevant marknad

131

Den relevanta produkimarknad inom smérsegmentet dér det finns ett
substantiellt verlapp mellan parternas verksamheter & marknaden for
folieférpackat smor, vari feta bredbara produkter med smorinnehall skulle
kunna inkluderas. Den relevanta geografiska marknaden ar dtminstone
nationell.

Patagligt himmande av en effektiv konkurrens
Utgdngspunkter for bedomningen

132

133

134

135

Konkurrensverket ska bedoma huruvida féretagskoncentrationen ar dgnad
att patagligt himma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevérd del av det.

Faktorer som har betydelse fér bedomningen av koncentrationens effekter pa
konkurrensen &r marknadens struktur, de berérda foretagens
marknadsstillning och deras ekonomiska och finansiella styrka, férekomsten
av faktisk eller potentiell konkurrens och rattsliga och andra hinder for
intrdde pa marknaden.

Prévningen #r i allt visentligt inriktad pa att géra en beddmning av vilka
effekter koncentrationen kan fa for konkurrensen pa de relevanta
marknaderna. Denna bedémning innefattar en jamfdrelse mellan de
konkurrensvillkor som skulle bli f6ljden av den anmélda koncentrationen
och de villkor som forvintas rdda om koncentrationen inte genomférs.

De konkurrensforhéllanden som rader foére koncentrationen ("utgéngslaget”)
ar i normalfallet den situation som en koncentration ska bedémas utifran. I
vissa fall kan det dock vara relevant att beakta framtida foréndringar pa
marknaden som sannolikt kommer att intréffa i avsaknad av
koncentrationen. Det ar emellertid endast i undantagsfall som
koncentrationsscenariot ska jamforas med ett annat scenario &n utgangslaget.
Rena spekulationer om framtiden far inte ligga till grund for en slutsats att
utgéngsliget inte dr det relevanta jamforelsescenario som ska stéllas mot
koncentrationsscenariot.

Disposition dver den fortsatta framstillningen

136

137

Konkurrensverket redogér i det foljande for de icke-samordnade effekter som
koncentrationen riskerar att orsaka pé de olika relevanta marknaderna i
jamfoérelse med utgangslaget. Detta avsnitt f6ljs av en analys av om
koparmakt, mojligheten till marknadsintrdde eller pastddda
effektivitetsvinster skulle kunna neutralisera de konkurrensbegréansande
effekter som konstateras.

Med hinsyn till de speciella omsténdigheter som rader pa grund av Milkos
svaga ekonomiska situation, foljer i ett andra steg en bedémning av vilka
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framtida férandringar pa marknaden som kan forutses om koncentrationen
inte genomfors.

Konkurrensverket bedémer dér om koncentrationen kan godkannas med
hénvisning till att den utgér ett raddningsforvarv av ett konkurshotat
foretag. Darefter redogdr Konkurrensverket for om koncentrationen, under
antagande att Milko sannolikt kommer att gé i konkurs i avsaknad av en
sammanslagning med Arla Foods, &r dgnad att patagligt hdmma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i landet eller en avsevird del av
det.

Slutligen gors en bedémning av det frivilliga atagande som Arla Foods
lamnat till Konkurrensverket i mitten av oktober 2011.

Konsumtionsmjolk

Konkurrenssituationen

140

141

142

Det &r enbart i det geografiska omrade som omfattar Milkoland och
Malardalen som en farhdga om patagligt hdmmande av konkurrensen
aktualiseras. Parternas 6verlapp &r litet utanfor omréadet. Darfor avser
fortsattningen av detta avsnitt detta geografiska omrade.

Konkurrensverket har begirt in forsaljningsdata fran parterna och deras
konkurrenter. Pa grundval av dessa har Konkurrensverket uppskattat
parternas sammanlagda marknadsandel i varde f6r konventionell och
ekologisk mjolk i Milkoland och Malardalen till [90-100] procent 2008, [90-
100] procent 2009 och [90-100] procent 2010. Den sammanlagda
marknadsandelen dr mycket hog &ven ndr marknadsandelar raknas i volym.
Likasa om Varmland utesluts ur den relevanta marknaden.

Konkurrensverket har skickat en enkat till samtliga ICA-handlare i Milkoland
med omnejd. Handlarna har tillfragats om vilket foretag som ar
huvudleverantdr f6r mjolk idag. Handlarna har vidare tillfragats vem man
anser ar det ndrmast liggande alternativet till nuvarande leverantor.
Resultatet redovisas i tabell 2 nedan. Av tabellen framgér féljande. Over

70 procent av de handlare som idag képer konventionell mjolk av Milko ser
Arla Foods som sitt framsta alternativ. Detta visar att Arla Foods erbjudande
till handlare i Milkoland spelar en viktig roll f6r att begransa Milkos formaga
att hoja priset eller pa annat sitt férsamra sitt erbjudande till de undersokta
handlarna. Over 40 procent av de handlare som idag képer konventionell
mjolk av Arla Foods ser Milko som sitt framsta alternativ. Detta visar att
Milkos erbjudande begrénsar Arla Foods férmaga att hoja priset eller pa
annat sitt forsdmra sitt erbjudande till de undersékta handlarna. Slutsatsen
ar att Arla Foods och Milko &r varandras ndrmaste konkurrenter bland de
undersokta handlarna.
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Frimsta alternativ Har Arlaidag Har Milko idag
Antal Andel Antal | Andel

Arla 65| 73,0%
Milko 16 43,2 %

Falkoping 5 13,5 %

Gefleorten 2 2,2 %
Norrmejerier 3 8,1% 8 9,0 %
Skanemejerier 2 5,4 % 0 0,0 %
ICA 1 2,7 % 1 1,1%
Flera svar 1 2,7 % 3 3,4 %
Arla/Milko 1 2,7 %

Inga alternativ 8 21,6 % 10| 112%
Total 37 100 % 89 100 %

Tabell 2. Frimsta alternativ till nuvarande leverantdr for ICA-handlare 1 Milkoland.
Killa: Konkurrensverkets enkiit till ICA-handlare i Milkoland.

143 Tabell 2 visar att en stor del av handlarna kommer att fa en férsvagad
forhandlingsstillning gentemot sin mejerileverantdr efter koncentrationen.
Maénga av handlarna har idag ett trovirdig hot gentemot sin
mejerileverantdr. Detta hot bestar i att byta leverantor. Efter koncentration
kommer detta hot att forsvinna eller bli mindre attraktivt f6r handlaren.
Darfor kommer det sammanslagna foretaget inte att behova rikta ett lika
attraktivt anbud till handlaren f6r att behalla denne som kund.

144 Enkiten skickades till 394 butiker. Svar kom fran 138 butiker. Det innebar att
svarsfrekvensen var cirka 35 procent. Denna svarsfrekvens innebér att det
kan finnas skillnader mellan verkliga frekvenser och de frekvenser som
redovisas i tabellen. Konkurrensverket har dock inte sett nagra skél som talar
emot att slutsatsen — att Arla Foods och Milko &r varandras ndrmaste
konkurrenter bland de undersokta handlarna — ar korrekt.

145 Konkurrensverket har vidare inhdmtat uppgifter om parternas marginaler
vid forsdljning av konventionell mjolk. Tillsammans med uppgifterna i
tabell 2 kan dessa marginaler ligga till grund f6r en berdkning av GUPPD for
parterna. Ett GUPPI-varde 6ver fem procent brukar anses foranleda en
farhdga om att koncentrationen kommer att innebara hjda priser. Nivaerna
féor GUPPI inom konventionell respektive ekologisk mjolk dr genomgaende
hogre dn fem procent for saval Arla Foods som for Milko.

9 Bér en beskrivning av GUPP], se t.ex. Farrell, J. och Shapiro, C. (2010), Antitrust Evaluation of
Horizontal Mergers: An Economic Alternative to Market Definition, The B.E. Journal of Theoretical
Economics: Vol. 10: Iss. 1 (Policies and Perspectives).
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Slutsats

146

147

148

()

Arla Foods och Milko &r de tva stérsta aktorerna pa marknaden for
konventionell och ekologisk mj6lk i Milkoland och Mélardalen. En stor andel
av handlarna i Milkoland som har antingen Arla Foods eller Milko som sin
huvudsakliga leverantor av konventionell eller ekologisk mjélk ser det andra
foretaget som sitt framsta alternativ.

Arla Foods och Milko &r varandras nérmaste konkurrenter inom
konventionell mj6lk och ekologisk mjolk i Milkoland och Mélardalen. I
jamforelse med utgangsliget kommer det disciplinerande tryck som Arla
Foods utévar pa Milko, och vice versa, pa marknaden fér konventionell och
ekologisk mjolk i Milkoland och Milardalen att elimineras. Det
sammanslagna foretaget kommer darfor med l6nsamhet kunna héja priserna
pa konventionell och ekologisk mjolk, minska produktutbudet inom
kategorin eller pa annat sétt férsdmra sitt erbjudande till kunderna.

I franvaro av motverkande faktorer vintas koncentrationen leda till att
konkurrensen patagligt himmas pa den relevanta marknaden.

Gridde

Konkurrenssituationen

149

150

151

Det &r enbart i det geografiska omrade som kallas f6r Milkoland och
Maélardalen som en farhiga om pétagligt himmande av konkurrensen
aktualiseras. Parternas 6verlapp ar mycket litet utanfér detta omrade. Darfor
avser fortsittningen av detta avsnitt Milkoland och Mélardalen.

Konkurrensverket har begirt in forsiljningsdata fran parterna och deras
konkurrenter. Pa grundval av dessa har Konkurrensverket uppskattat
parternas sammanlagda marknadsandel f6r gradde i Milkoland och
Milardalen. Parternas sammanlagda marknadsandel i virde var [60-70]
procent 2008, [60-70] procent 2009 och [50-60] procent 2010. Den
sammanlagda marknadsandelen dr mycket hog dven nir marknadsandelar
rdknas i volym. Likasa om Virmland utesluts ur den relevanta marknaden.

Konkurrensverket har, som en del av den ekonomiska analysen, uppskattat
s.k. diversion ratio mellan parterna. Diversion ratio méter hur stor andel av de
kunder som ett foretag skulle forlora vid en prishéjning som skulle ga till en
viss konkurrent. En hég diversion ratio mellan tva foretags produkter tyder
med andra ord pa att ett stort antal kunder betraktar produkterna som
varandras narmaste substitut.
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152 En méjlighet att skatta diversion ratio &r att understka den andel kunder som
i en second-choice-fréga uppger att andrahandsvalet ar en viss konkurrent.®
Fordelen med andrahandsval som metod for att méata diversion ratio, framfor
en traditionell hypotetisk prisfraga (exempelvis: “skulle du handla denna
produkt om priset hojdes med X procent, om inte, var skulle du da handla?”),
ar framst att kunden stélls infor en mindre komplicerad hypotetisk situation.
Kunden kan darfor férvintas svara mer i 6verensstimmelse med hur kunden
skulle agera i en faktisk situation.

153 Konkurrensverkets konsumentundersdkning undersokte preferenser hos
konsumenter i Milkoland. Konsumenter som k6pt mejeriprodukter ombads
besvara fréagan vad man hade kopt om den produkt konsumenten faktiskt
kopt inte hade varit tillgénglig.

154 Resultatet av Konkurrensverkets konsumentundersékning redovisas i
tabell 3 nedan. Tabellen visar att Arla Foods och Milko &r varandras nérmaste
konkurrenter i Milkoland avseende gridde. Bland Milko-konsumenterna ser
33 procent en produkt fran Arla Foods som det bésta alternativet till en
produkt frén Milko. Omviént ser 37 procent av Arla Foods-konsumenterna en
produkt fran Milko som det bésta alternativet till en produkt fran Arla Foods.

32 (63)

Arla Foods Milko
Arla Foods 33,3 %
Becel 0,5 % 0,3 %
Gefleortens 12,0 % 1,6 %
Milda 6,3 % 52 %
Milko 37,2 %
Norrmejerier 7,3 % 10,5 %
Skanemejerier 1,0 % 3,6 %
Valio 2,6 % 3,3%
Annat 0,5 %
Inte kopt nagot 5,2 % 8,5 %
EMV 27,7 % 33,7 %
Totalt 100 % 100 %

Tabell 3. Diversion ratio frin Arla Foods och Milko avseende gridde. EMV avser
dagligvaruhandelns egna varumirken.
Killa: Konkurrensverkets konsumentundersokning.

155 Maélgruppen for Konkurrensverkets undersdkning var konsumenter i
Milkoland. Darfér kan resultatet inte utan vidare generaliseras till
konsumenter i hela Milkoland och Malardalen. Milkos f6rsélining utanfor

10 En second-choice-friga innebér att man stéller en friga av typen “Vilken produkt hade du valt om
ditt férstahandsval inte funnits tillgangligt?”.
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Milkoland &r liten. For den allra stérsta delen av Milkos omséattning ger
Konkurrensverkets undersdkning en korrekt bild av diversion ratio. Darfor
kan undersokningens resultat i denna del generaliseras till konsumenterna i
Milkoland och Malardalen. Situationen &r annorlunda {6r Arla Foods. Den
storsta delen av Arla Foods forsaljning i Milkoland och Mélardalen sker
utanfér Milkoland. Unders6kningen ger en korrekt bild av diversion ratio for
en liten del av Arla Foods omsattning i Milkoland och Mélardalen. Dérfor
beddmer Konkurrensverket att det inte &r rimligt att generalisera
undersdkningens resultat i frdga om diversion ration fran Arla Foods till
Milko.

Konkurrensverket har gjort en UPP-analyst baserat pa diversion ratio fran
Milko till Arla Foods fér gradde och Arla Foods uppgifter om marginaler.
Analysen visar att Arla Foods styckkostnad for graddprodukter méste
minska avsevért for att det sammanslagna foretaget inte ska ha incitament att
héja priset. Marginalen som anvénts i analysen &r beriknad utifrén en rérlig
kostnad som baseras pa Arla Foods avrakningspris fér mjolkrévara. Eftersom
Arla Foods ar ett kooperativt féretag som inte sjdlv kan reglera méngden
mjolkrdvara man tar emot skulle det vara mer réttvisande att anvinda Arla
Foods alternativkostnad for mjélkravara nér marginalen berdknas. En sddan
berédkning skulle sannolikt leda till en hégre marginal &n den som anvénts i
UPP-analysen. Darfér skulle det sannolikt krdvas dnnu storre
kostnadsbesparingar @n vad Konkurrensverkets berdkningar utvisar for att
det sammanslagna foretaget inte ska ha incitament att hoja priset.
Konkurrensverkets analys &r i denna mening konservativ.

Ungefir en tredjedel av konsumenterna angav dagligvaruhandels egna
graddprodukter som andrahandsalternativ till bade Milko och Arla Foods.
Egnamairkesvaror tillhandahalls dock inte oberoende av de produkter som
séljs under mejeriféreningarnas egna varumaérken. Tabell 3 i punkt 154 ovan
visar att om det sammanslagna foretaget hojer sitt pris pa graddprodukter
som séljs under egna varuméarken, sa kommer en betydande andel av
forsiljningen att spilla 6ver pa egnamérkesvaror. Bade Arla Foods och Milko
ar emellertid betydande leverantérer av egnamarkesvaror. Om det
sammanslagna foretaget hojer priset pa graddprodukter som séljs under egna
varumaérken sa kommer alltsé en betydande del av forsaljningstappet att
spilla 6ver pa produkter som produceras av det sammanslagna foretaget.
Egnamarkesvaror kan darfor inte uppviaga minskad konkurrens inom ett
produktsegment.

1t F6r en beskrivning av UPP, se t.ex. Farrell, J. och Shapiro, C. (2010), Antitrust Evaluation of
Horizontal Mergers: An Economic Alternative to Market Definition, The B.E. Journal of Theoretical
Economics: Vol. 10: Iss. 1 (Policies and Perspectives).
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Slutsats

158

159

(o

Arla Foods och Milko #r néra konkurrenter inom gradde i Milkoland och
Milardalen. I jamforelse med situationen som rader innan
foretagskoncentrationen kommer det disciplinerande trycket Arla Foods
utdvar pa Milko pd marknaden for gradde i Milkoland och Milardalen, och
vice versa, att elimineras. Det sammanslagna foretaget kommer darfér med
Iénsamhet kunna hgja priserna pa gradde, minska produktutbudet inom
kategorin eller pa annat sétt forsdmra sitt erbjudande till kunderna.

I frdnvaro av motverkande faktorer véntas féretagskoncentrationen leda till
att konkurrensen patagligt hammas pa den relevanta marknaden.

Syrade griddprodukter

Konkurrenssituationen

160

161

162

163

Det 4r enbart i det geografiska omrade som kallas fr Milkoland och
Milardalen som en farhiga om patagligt hdmmande av konkurrensen
aktualiseras. Parternas 6verlapp dr mycket litet utanfor detta omrade. Dérfor
avser fortsitiningen av detta avsnitt Milkoland och Mélardalen.

Konkurrensverket har begért in forsaljningsdata frén parterna och deras
konkurrenter. P4 grundval av dessa har Konkurrensverket uppskattat
parternas sammanlagda marknadsandel for syrade graddprodukter i
Milkoland och Milardalen. Parternas sammanlagda marknadsandel i virde
var [50-60] procent 2008, [50-60] procent 2009 och [50-60] procent 2010. Den
sammanlagda marknadsandelen &r hog dven nér marknadsandelar réknas i
volym. Likasa om Varmland utesluts ur den relevanta marknaden.

Konkurrensverkets konsumentundersékning undersokte preferenser hos
konsumenter i Milkoland. Konsumenter som kopt mejeriprodukter ombads
besvara frigan vad man hade kopt om den produkt man faktiskt kopt inte
hade varit tillganglig.

Tabell 4 nedan visar att Arla Foods och Milko &r nédra konkurrenter i
Milkoland avseende syrade graddprodukter. Det framgar i tabellen att 33,5
procent av konsumenterna ser en produkt fran Arla Foods som det bista
alternativet till en produkt fran Milko. Omvént ser 30,2 procent av
konsumenterna en produkt fran Milko som det bésta alternativet till en
produkt fran Arla Foods.



BESLUT

2011-10-24 Dnr 445/2011 35 (63)

Arla Foods Milko
Arla Foods 33,5 %
Gefleortens 95 % 1,3 %
Milko 30,2 (yo
Milda 1,3 %
Norrmejerier 6,0 % 79 %
Skanemejerier 3,4 % 3,5 %
Valio 8,6 % 6,2 %
Yoplait 0,4 %
Annat 1,7 % 1,3 %
Inte kdpt nagot 4,3 % 4,4 %
EMV 36,2 % 40,1 %
Totalt 100 % 100 %

Tabell 4. Diversion ratio frin Arla Foods och Milko avseende créme fraiche och griddfil. EMV
avser dagligvaruhandelns egna varumirken.
Killa: Konkurrensverkets konsumentundersékning,

164

165

Konkurrensverket har gjort en UPP-analys baserat pa diversion ratio fran
Milko till Arla Foods for creme fraiche och graddfil och Arla Foods uppgifter
om marginaler. Analysen visar att Arla Foods styckkostnad for
graddprodukter maste minska i mycket stor utstrackning for att det
sammanslagna foretaget inte ska ha incitament att héja priset. Marginalen
som anvénts i analysen ar berdknad utifran en rérlig kostnad som baseras pa
Arla Foods avrakningspris fér mjolkravara. Eftersom Arla Foods ar ett
kooperativt foretag som inte sjdlv kan reglera mangden mjolkravara man tar
emot skulle det vara mer rattvisande att anvinda Arla Foods
alternativkostnad for mjélkravara nar marginalen berdknas. En sddan
berédkning skulle sannolikt leda till en hogre marginal 4n den som anvints i
UPP-analysen. Darfor skulle det sannolikt krévas dnnu storre
kostnadsbesparingar &n vad Konkurrensverkets berdkningar utvisar for att
det sammanslagna foretaget inte ska ha incitament att héja priset.
Konkurrensverkets analys &r i denna mening konservativ.

Den diversion ratio som anvénts i berakningen for syrade graddprodukter
inkluderar inte matlagningsyoghurt. Matlagningsgradde omfattar ngot
under 20 procent av omsattningen i segmentet syrade graddprodukter.
Parterna ar forhallandevis sma inom matlagningsgradde. Darfor ar diversion
ratio mellan parterna sannolikt lag avseende matlagningsgriddde. Eftersom en
produkttyp med lag diversion mellan parterna utelimnats, dr
Konkurrensverkets skattning av diversion ratio mellan parterna for syrade
graddprodukter sannolikt f6r stor. DA produkttypen star {6r en méttlig del av
omsattningen pa marknaden ar felet i skattningen mattligt.
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166 Det framgér i tabell 4 i punkt 163 ovan att dagligvaruhandelns egna varor &r
ett nira liggande alternativ for bade konsumenter som kopte Arla Foods och
konsumenter som kopte Milko. Egnamérkesvaror tillhandahélls dock inte
oberoende av de produkter som séljs under mejeriféreningarnas egna
varumirken. Tabellen visar att om det sammanslagna féretaget hdjer sitt pris
pa graddprodukter som séljs under egna varumérken, sa kommer en
betydande andel av forsiljningen att spilla 6ver p& egnamérkesvaror. Bdde
Arla Foods och Milko dr betydande leverantorer av egnamérkesvaror. Om
det sammanslagna foretaget hojer priset pa graddprodukter som séljs under
egna varumirken sa kommer alltsa en betydande del av férsiljningstappet
att spilla $ver pa produkter som produceras av det sammanslagna f6retaget.
Egnamirkesvaror kan dérfor inte uppvéga minskad konkurrens inom ett
produktsegment.

Slutsats

167 Arla Foods och Milko dr néra konkurrenter inom syrade graddprodukter i
Milkoland och Mélardalen. I jaimforelse med situationen som rédder innan
foretagskoncentrationen kommer det disciplinerande trycket Arla Foods
utdvar pa Milko pa marknaden for syrade graddprodukter i Milkoland och
Milardalen, och vice versa, att elimineras. Det sammanslagna foretaget
kommer dérfor med lonsamhet kunna héja priserna pa syrade
griddprodukter, minska produktutbudet inom kategorin eller pa annat satt
forsdmra sitt erbjudande till kunderna.

168 1 franvaro av motverkande faktorer véntas foretagskoncentrationen leda till
att konkurrensen patagligt himmas pa den relevanta marknaden.

(d) Filmjilk, samt naturell och smaksatt yoghurt

Konkurrenssituationen

169 Det &r enbart i det geografiska omrade som kallas f6r Milkoland och
Milardalen som en farhéga om patagligt hammande av konkurrensen
aktualiseras i friga om naturell fil, naturell yoghurt, smaksatt fil, smaksatt
yoghurt och fruktfil. Parternas verlapp ar mycket litet utanfor detta omrade.
Dirfor avser fortsittningen av detta avsnitt Milkoland och Mélardalen.

170 Den geografiska marknaden for naturell fil, naturell yoghurt, smaksatt fil,
smaksatt yoghurt och fruktfil &r regional. Parternas sammanlagda
marknadsandel i virde var [80-90] procent 2008, [80-90] procent 2009 och [70-
80] procent under 2010. Den sammanlagda marknadsandelen &r mycket hog
dven nir marknadsandelar rdknas i volym. Likasa om Varmland utesluts ur
den relevanta marknaden.

171 Konkurrensverkets konsumentundersokning undersokte preferenser hos
konsumenter i Milkoland. Konsumenter som kopt mejeriprodukter ombads
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besvara fragan vad man hade képt om den produkt man faktiskt kopt inte
hade varit tillgénglig.

Tabell 5 nedan visar att Arla Foods och Milko &r varandras ojimférligen
nédrmaste konkurrenter i Milkoland. Det framgér i tabellen att 35 procent av
konsumenterna ser en produkt fran Arla Foods som det bésta alternativet il
en produkt fran Milko. Omvént ser 57 procent av konsumenterna en produkt
frén Milko som det bésta alternativet till en produkt frdn Arla Foods.

Arla Foods Milko
Alpro 0,0 % 0,2 %
Arla Foods 0,0 % 35,0 %
Gefleortens 8,0 % 7,6 %
Lindahls 0,6 % 0,2 %
Milko 57,1 % 0,0 %
Norrmejerier 14,7 % 20,3 %
Skdnemejerier 0,6 % 2,1%
Inte képt nagot 6,1 % 12,8 %
EMV 6,1 % 7,3 %
Lamnar marknad 3,1% 5,4 %
Totalt 100 % 100 %

Tabell 5. Diversion ratio frin Arla Foods och Milko avseende naturell fil, naturell yoghurt,
smaksatt fil och fruktfil. EMV avser dagligvaruhandelns egna varumarken.
Killa: Konkurrensverkets konsumentundersékning.

173

174

175

Notera att Konkurrensverkets konsumentundersokning inte behandlade
smaksatt yoghurt och fruktyoghurt som tvé separata kategorier. Darfor har
konsumenter som besvarade frigor om denna sammanslagna kategori
uteldmnats. Konsumenter som uppger att de skulle byta till en produkt inom
den sammanslagna kategorin har klassificerats som konsumenter som Iimnar
marknaden. Om konsumenter som besvarade fragor om den sammanslagna
kategorin inkluderas f6randras inte bilden ndmnvirt frén den som
framtréder i tabellen ovan.

I Milkoland &r alltsa Arla Foods och Milko varandras narmaste konkurrenter
vad géller naturell fil, naturell yoghurt, smaksatt fil och fruktfil.

Konkurrensverket har gjort en UPP-analys baserat pa diversion ratio fran
Milko till Arla Foods for naturell yoghurt, naturell fil, smaksatt fil och fruktfil
och Arla Foods uppgifter om marginaler. Analysen visar att Arla Foods
styckkostnad f6r produkterna méste minska avsevirt for att det
sammanslagna foretaget inte ska ha incitament att htja priset. Marginalen
som anvénts i analysen dr berédknad utifran en rérlig kostnad som baseras pé
Arla Foods avrakningspris for mjolkravara. Eftersom Arla Foods &r ett
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kooperativt foretag som inte sjélv kan reglera médngden mj6lkravara man tar
emot skulle det vara mer rittvisande att anvinda Arla Foods
alternativkostnad fér mjolkrévara nér marginalen beréknas. En sadan
berakning skulle sannolikt leda till en hégre marginal &n den som anvénts i
UPP-analysen. Darfor skulle det sannolikt krévas dnnu storre
kostnadsbesparingar 4n vad Konkurrensverkets berdkningar utvisar for att
det sammanslagna foretaget inte ska ha incitament att hoja priset.
Konkurrensverkets analys ar i denna mening konservativ.

Milko har produkter pa produktmarknaden som séljs nationellt. Dessa
produkter siljs under varumérkena Bollnésfil, Fjéllfil och Fjallyoghurt.
Forsaljningen av dessa produkter sker till storsta delen i Milkoland och
Milardalen. Arla Foods uppger sjilva att dessa produkter har sina mest lojala
kunder i Milkos traditionella distributionsomrade. Efter koncentrationen
kommer det sammanslagna féretaget att kontrollera bade dessa varumérken
och ni#ra substitut till dessa. Darfor &r det troligt att det sammanslagna
foretaget med lonsamhet kan héja priset pa produkter som sljs under
varumirkena i fraga. Dirigenom kan en riktad prishdjning i Milkoland och
Milardalen genomforas. Detta kan dven ske genom en hijning av det
nationella priset f6r produkter som till stor del sljs i Milkoland och
Malardalen. Alternativt kan det sammanslagna foretaget lagga ner vissa
produkter eller varumaérken.

Slutsats

177

178

(e)

Arla Foods och Milko ar varandras nirmaste konkurrenter pa marknaden {or
naturell yoghurt, smaksatt yoghurt, naturell fil, smaksatt fil och fruktfil (dock
ej frukt- och drickyoghurt) i Milkoland och Mélardalen. I jamférelse med
situationen som rader innan koncentrationen kommer det disciplinerande
trycket Arla Foods utévar pa Milko pa den relevanta marknaden, och vice
versa, att elimineras. Det sammanslagna foretaget kommer darfér med
16nsamhet kunna héja priserna pa filmjélk samt naturell och smaksatt
yoghurt, minska produktutbudet inom kategorin eller p4 annat sitt forsamra
sitt erbjudande till kunderna och i sluténdan konsumenterna.

I franvaro av motverkande faktorer kan koncentrationen véntas leda till att
konkurrensen patagligt himmas pa den relevanta marknaden.

Fruktyoghurt

Konkurrenssituationen

179

180

Arla Foods marknadsandel fér fruktyoghurt inom dagligvaruhandeln har
varit konsekvent minskande atminstone sedan 2008. Arla Foods och Milkos
sammanlagda marknadsandel i landet i vérde var [40-50] procent 2010.

Den nist storsta aktdren i Sverige &r Valio, som 2010 stod fér drygt en
femtedel av forsiljningen. Andra stora utlindska aktdrer &r Danone och
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Yoplait. De fem storsta aktorerna star f6r sammanlagt [70-80] procent av
foérsdljningen.

Parternas gemensamma marknadsandel 2010 &r inte s hog att den ger
upphov till en presumtion om dominans. Arla Foods andel har varit
konsekvent minskande, marknadsintride har skett och det finns betydande
internationell konkurrens. Dérfor aktualiseras inte en farhaga om ett
patagligt hdmmande av konkurrensen.

Aven om marknaden skulle delas upp beroende p4 férpackningsstorlek
skulle det inte paverka Konkurrensverkets slutsats.

Slutsats

183

0

Vad géller den nationella marknaden {6r fruktyoghurt bedomer
Konkurrensverket att koncentrationen inte skulle leda till att konkurrensen
patagligt hammas.

Smorprodukter

Konkurrenssituationen

184

185

186

187

Parternas gemensamma marknadsandel {6r folieférpackat smor inklusive
feta bredbara smorprodukter i Sverige, beriknad i virde, uppgér till nara [80-
90] procent.

Om marknaden istéllet avgrénsas till endast folieférpackat smoér i Sverige
uppgar den gemensamma marknadsandelen for parterna, berdknad i varde,
till [70-80] procent 2010.

Oavsett vilken av ovanstadende tva marknadsavgransningar som anvands
medfor samgaendet en betydande koncentration pa en nationell marknad.

Parternas gemensamma marknadsandel har minskat under perioden 2008-
2010, framst till f6ljd av att Valio har 6kat sin marknadsandel under
motsvarande period. Valios dkade forséljning ar dock inte av den
omfattningen att den omkullkastar en presumtion for att koncentrationen
skapar eller forstirker en dominerande stillning.

Slutsats

188

Den anmélda koncentrationen innebér att det disciplinerande trycket Arla
Foods utvar pa Milko, och vice versa, innan féretagskoncentrationen
kommer att elimineras. Darfér kommer det sammanslagna foretaget med
l6nsamhet kunna héja priserna, minska produktutbudet inom kategorin eller
pa annat sétt forsamra sitt erbjudande till kunderna och i slutindan
konsumenterna.
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I franvaro av motverkande faktorer viantas koncentrationen leda till att
konkurrensen patagligt hammas pa den relevanta marknaden.

Sammanfattande bedémning av identifierade konkurrensproblem

190

191

192

193

194

Den anmilda koncentrationen riskerar preliminért att ge upphov till
konkurrensbegrénsande effekter i dagligvaruhandeln pa marknaderna f6r

- konventionell och ekologisk mj6lk i Milkoland och Milardalen,
- griadde i Milkoland och Mélardalen,
- syrade graddprodukter i Milkoland och Mailardalen,

- naturell yoghurt, smaksatt yoghurt, naturell fil, smaksatt fil och
fruktfil (exklusive frukt- och drickyoghurt) i Milkoland och
Milardalen, och

- folieférpackat smor och bredbara smérprodukter i Sverige.

Parternas sammanlagda marknadsandelar pa dessa marknader ar
genomgéende hoga. Pa flera av de relevanta marknaderna visar
Konkurrensverkets utredning att parterna ar nara konkurrenter eller
varandras nirmaste konkurrenter. Vad géller konventionell och ekologisk
mjolk ser ett stort antal ICA-handlare i Milkos traditionella
distributionsomrade Arla Foods som det basta alternativet till Milko och vice
versa. Vad giller yoghurt, fil, gradde och syrade graiddprodukter ar Arla
Foods och Milkos produkter néra liggande alternativ i konsumenternas égon.

Ijamférelse med situationen som rader innan féretagskoncentrationen
(utgdngsliget), kommer det disciplinerande trycket Arla Foods utbvar pa
Milko p4 de relevanta marknaderna att elimineras. Detsamma géller fr det
disciplinerande trycket Milko utévar pa Arla Foods. Det sammanslagna
foretaget kommer dérfor med 16nsamhet kunna héja priserna, minska
produktutbudet eller p& annat sétt forsémra sitt erbjudande till kunderna pa
de relevanta marknaderna.

Efter foretagskoncentrationen kommer parterna inte léngre behdver vinna
handlare fran varandra. Marknadsforingsstod fran leverantorer till
dagligvaruhandeln ir i regel en viktig faktor for att vinna dver handlaren
som kund. Méngden marknadsforingsstod som parterna Jamnar till
dagligvaruhandeln i Milkoland och Mélardalen kan véntas minska efter
koncentrationen.

Prishéjningar frén det sammanslagna foretaget gentemot dagligvaruhandeln
vintas leda till hojda priser &ven fér konsumenterna. Ett minskat
produktutbud kommer omedelbart att sl4 mot konsumenterna. I den mén det
sammanslagna foretaget forsamrar sitt erbjudande i termer av
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marknadsféringsstdd till dagligvaruhandeln kommer konsumenterna att fa
en simre dagligvaruhandelsupplevelse.

Det dr inte uteslutet att det sammanslagna foretaget kommer att tillimpa
nationell prissittning. Méjligheten att hoja priser pa regionala marknader kan
da ifrdgaséattas. Den regionala marknad som identifierats for farskvaror
tacker emellertid 6ver 40 procent av Sveriges befolkning. Detta talar for att ett
forsvagat konkurrenstryck pa en regional marknad kan véntas paverka dven
ett nationellt pris.

Milko har produkter inom fil och yoghurt som siljs nationellt. Dessa
produkter siljs under varumirkena Bollnasfil, Fjallfil och Fjallyoghurt.
Produkterna siljs till storsta delen i Milkoland och Milardalen. Arla Foods
uppger sjilva att dessa produkter har sina mest lojala kunder i Milkos
traditionella distributionsomrade. Efter foretagskoncentrationen kommer det
sammanslagna foretaget att kontrollera bade dessa varumérken och Arla
Foods nira substitut till dessa. Dérfor ar det troligt att det sammanslagna
foretaget med Ionsamhet kan héja priset p& produkter som siljs under
namnda varumérken. En riktad prish6jning i Milkoland och Milardalen kan
dérfér genomfdras genom att hoja det nationella priset £6r produkter som till
stor del séljs i Milkoland och Mélardalen. Alternativt kan det sammanslagna
foretaget lagga ner vissa produkter eller varumairken. Fil och yoghurt ar
differentierade produkter i den mening att olika produkter tilltalar olika
konsumenter. Ett minskat produktutbud inom fil och yoghurt kommer darfor
att leda till konsumentskada.

Konkurrensbegransningar som uppstar till foljd av att den disciplinerande
effekt som koncentrationens parter utévar pé varandra férsvinner brukar
kallas f6r icke-samordnade effekter. Resonemangen ovan beskriver alltsa
icke-samordnade effekter. Effekterna bestar i att marknadsutfallet efter
féretagskoncentrationen kommer att vara ett annat dn det som radde fore
koncentrationen.

I det foljande bedoms om dessa konkurrensbegransande effekter kan utebli
till f6ljd av vissa motverkande faktorer.

Motverkande faktorer
Motverkande faktorer av potentiell relevans

199

De konkurrenshammande effekter som en koncentration riskerar att medfora
kan i vissa fall ddmpas av s.k. motverkande faktorer. Konkurrensverket _
redovisar i det fdljande varfor f6ljande potentiellt motverkande faktorer inte
balanserar de konkurrenshimmande effekterna av koncentrationen pé
samtliga marknader: férekomsten av koparmakt, méjligheten till
marknadsintridde och pastddda effektivitetsvinster.
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Koparmakt

Dagligvaruhandelns kdparmakt

200 Det finns ett 6msesidigt beroende mellan mejeriféretagen och
dagligvaruhandeln. Framst galler detta de generiska farskvarorna dér
butikerna ofta ar hinvisade till en eller mojligen tva méjliga leverantdrer.
Mejerierna &r beroende av férutsebara volymer och effektiv distribution ut i
butik. Handlarna ar beroende av téta och sikra leveranser.

201 Dagligvaruhandeln &r den utan jamforelse storsta kanalen for férséljning av
mejeriprodukter. Dagligvaruhandelns eventuella képarmakt dr dérfor en
central friga vad avser bedomningen av om det finns motverkande faktorer
som kan neutralisera negativa effekter av koncentrationen. For att fa en
uppfattning om kparmaktens omfattning pa marknaden ar det av intresse
att inledningsvis granska hur stor koparkoncentrationen &r. Det &r rimligt att
anta att kdparmakten stiger generellt med koncentrationen pa képarsidan,
eftersom denna avgdr dels hur ménga alternativa kopare leverantorerna har,
dels hur stora képarna ér relativt hela marknaden. Om inte alla kpare
besitter motverkande képarmakt behover det undersokas om dessa kunders
kdparmakt &r tillracklig for att forhindra det sammanslagna foretaget frén att
utnyttja sin marknadsmakt &ven gentemot de kunder som saknar
motverkande koparmakt. 4

202 Det forhallandet att det finns ett visst méatt av motverkande koparmakt fore
en koncentration innebir inte med nodvindighet att en lika stor koparmakt
foreligger dven efter koncentrationens genomfdrande.® Képarmakten kan
vintas minska om tva aktorer som fore koncentrationen bada utgjorde
trovirdiga alternativ for dagligvaruhandeln gar samman.

203 Det finns i huvudsak fyra kedjor eller block pa den svenska marknaden; ICA,
Coop, Axfood och Bergendahlsgruppen. Dessa aktdrer &r mer eller mindre
vertikalt integrerade. De &r saledes verksamma savil i parti- som
detaljhandelsledet. De fyra storsta aktorerna svarar for nédrmare 90 procent av
dagligvaruhandelns omsittning i Sverige. ICA som &r den storsta aktdren
star for cirka halften av marknaden.

204 De tre stora dagligvarukedjorna svarar, var och en, fér en stor andel av
leverantdrernas forsiljning och &r deras viktigaste kanal ut pd marknaden.
Att bli avstingd fran en distributionskanal som star for 20 procent eller mer
av forsiliningen kan antas fa stora negativa konsekvenser for en leverantdr,

12 Sp t.ex. OFT - Merger Assessment Guidelines.

13 Europeiska kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av féretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 67.

14 Konkurrensverkets rapport 2002:6 Dagligvaruhandeln — struktur, dgarform och relation till
leverantdrer, sid. 50.
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eftersom det kan bli svért att hitta en alternativ avséttning till
dagligvaruhandeln for sadana volymer.

Mejerinaringen kdnnetecknas dartill av skalfordelar i produktionen. Det kan
innebéra att ett mejeriforetag kan komma att féredra prissankningar och
avtal om egna varuméarken framfor att forlora ett kontrakt med en stor
dagligvarukedja. De regionala mejeriféreningarna som tidigare kunnat férlita
sig pa sin “hemmamarknad” ar i den delen mer sarbara f6r konkurrens dn
Arla Foods som &r verksamt pa ett stort antal geografiska marknader.
Ytterligare en omstindighet som minskar Arla Foods relativa sarbarhet &r att
néstan 80 procent av koncernens omséttning genereras utanfér Sverige.

Koncentrationen inom dagligvaruhandeln kan indikera férekomsten av
koparmakt. Det finns emellertid dven andra omstindigheter som &r
avgodrande for kdparens férhandlingsstyrka gentemot leverantren. En
central faktor &r koparens méjlighet att relativt snabbt och problemfritt
kunna byta leverantor.'s En majlighet att snabbt och problemfritt kunna byta
leverantor skulle innebdra att dagligvaruhandeln har forutséttningar att pa
ett trovirdigt sétt spela ut leverantérer mot varandra.

Respektive kedjas butiker har olika stor frihet att vélja sina leverantérer. I
kedjor med helagda butiker kan leverantdren garanteras plats i hyllorna
medan fria handlare avgor sitt sortiment mera sjilvstindigt.
Konkurrensverket har genomfért en undersdkning av ICA-handlare i
Milkoland med omnejd. Anledningen till att undersékningen omfattade ICA-
handlare &r att dessa har en stor frihet att pa lokal niva vélja leverantorer.

Konkurrensverkets handlarundersékning visar att en stor andel handlare
kommer att sta utan alternativa leverantorer efter koncentrationen. Bland de
undersokta handlarna i Milkoland har 126 idag Arla Foods eller Milko som
huvudleverantdr. Bland dessa uppger 55 att man efter koncentrationen
kommer att sakna alternativ till det sammanslagna foretaget vad avser
konventionell mjolk. Av handlarna uppgav 17 att man redan innan en
sammanslagning mellan Arla Foods och Milko saknar alternativ. Det star
klart att en stor andel av de tillfragade handlarna kommer att sakna
realistiska alternativ till det sammanslagna foretaget. Graden av kdparmakt
kan darfér vantas minska efter koncentrationen.

En forutsittning for en effektiv koparmakt &r vidare att alternativa
leverantdrer har sadan kapacitet att de med tillricklig sikerhet kan leverera
betydande kvantiteter. Om denna f6rutsittning inte ar uppfylld kommer ett

15 Jfr Europeiska kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt
radets férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 65.
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hot om att byta leverantr inte att ha nagon betydande effekt, vilket minskar
koparens eventuella koparmakt avseviért.

I féreliggande fall har det sammanslagna foretagets konkurrenter mattlig
kapacitet. Tillgang till mj6lkravara utgdr en kapacitetsbegransning i
mejerisektorn. Tabell 1 i punkt 17 ovan visar att det sammanslagna foretaget
kommer att std for 6ver [70-80] procent av invigningen av mjdlkravara i
Sverige. Dérfor dr det inte trovérdigt att dagligvaruhandeln skulle kunna
lagga 6ver betydande delar av sina inkép fran det sammanslagna foretaget
till konkurrerande leverantorer.

Arla Foods konkurrenter ar i huvudsak regionalt verksamma med generiska
farskvaror. Deras méjligheter att konkurrera med Arla Foods om
rikstackande avtal och att ersitta Arla Foods 6ver hela landet méste ses som
mycket begrinsade. De 6vriga mejeriforetagen begrénsas i férsta hand av
kapacitetsbrist: brist pa ravara, brist pa processkapacitet och distributionsnét
for direktdistribuerade farskvaror. De har inte heller en sortimentsbredd eller
varumirken som fullt ut kan tidvla med Arla Foods.

Fore koncentrationen kunde dagligvaruhandeln anvénda sig av olika
regionala leverantSrer som ett geografiskt heltédckande alternativ till Arla
Foods. Efter koncentrationen férsvinner den méjligheten eftersom det inte
kommer att finnas ett regionalt alternativ till Arla Foods i Milkoland.
Sammanfattningsvis kommer inte alternativa leveranttrer att utgora ett
trovérdigt alternativ till Arla Foods pa nationell niva inom
farskvarusegmentet efter sammanslagningen med Milko.

Arla Foods har framfort att det forhallandet att Milko férsvinner som
alternativ fér dagligvaruhandeln inte dr koncentrationsspecifikt eftersom
Milko kommer att férsvinna fran marknaden oavsett om det blir en fusion
eller €j. Detta argument &r inte relevant. Den avgorande fragan &r inte om
képarmakten forsvagas i och med koncentrationen utan om det efter
koncentrationen finns tillrécklig koparmakt for att motverka det
sammanslagna foretagets marknadsmakt.

Konsumenternas betydelse

214

215

Konsumenterna har visat sig ha starka preferenser for lokalt och
narproducerade farskvaror, i synnerhet mjélk och filprodukter. Detta
observerades bland annat i samband med Arla Foods satsningar pa att sélja
generiska farskvaror i Skdnemejeriers och Milkos traditionella
distributionsomrédden genom avtal med Coop 2009.

Starka konsumentpreferenser gor det svarare for dagligvaruhandeln att
relativt snabbt och problemfritt byta leverantorer. Darmed blir ett hot om att
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byta leveranttr mindre trovérdigt. Som en konsekvens férsvagas
dagligvaruhandelns képarmakt om konsumenterna har starka preferenser.

Handelns egna varumérken

216

217

218

219

Det finns &dven andra faktorer som kan skapa koparmakt och som inte
nddvéndigtvis ér relaterade till koparens storlek. Genom att exempelvis
placera egna varumérken bredvid leverantorernas varor i en viss kategori
kan en aterforsaljare verka i direkt konkurrens med sina leverantérer. I den
utstrackning ett eget varumérke kan utgora ett substitut for en viss
tillverkares produkt, kan en del av den forséljning som képaren riskerar att
tappa nér en 6verenskommelse med leverantdren inte uppnas, kompenseras
och tas upp igen genom hogre forsiljning av det egna varumérket.ss

Nér kedjorna tar fram egnamérkesvaror forstirks deras forhandlingslige
gentemot tillverkare av konkurrerande mérkesvaror. En egenmirkesvara
innebér att kedjan star som garant for kvaliteten for en del av forsiljningen.
Kedjans férhandlingsposition forstarks dven genom 6kad insyn i
tillverkarnas produktkalkyler och ddrmed kunskap om
tillverkningskostnader.”

Vem som producerar egnamérkesvaror at en handlare har betydelse nir
handlaren férhandlar med ett mejeriféretag om villkoren fér produkter som
séljs under mejeriféretagets varumirke. Om mejeriforetaget som handlaren
forhandlar med ocksa &r det som tillverkar handlarens egnamarkesvaror, sa
kommer handlaren att vara i en svagare position 4n om en annan producent
tillverkar egnamérkesvarorna. I det forra fallet kommer mejeriforetaget att f4
en del av den forséljning som spiller 6ver p& egnamérkesvarorna om
forhandlingen strandar. I det senare fallet fir diremot mejeriforetaget
ingenting om férhandlingen strandar.

Flera av dagligvaruhandelns aktSrer uppger att det finns geografiska
begrénsningar for farska mejerivaror. Det dr forknippat med betydande
praktiska problem att lata akt6rer utanfor Sverige tillverka férska mejerivaror
under eget varumaérke. Att gora sa skulle leda till kortare hallbarhet &n vad
konsumenterna &r beredda att acceptera. Detta logistikproblem kan
eventuellt 16sas for syrade graddprodukter. Fér dvriga produkter pa de
relevanta produktmarknaderna far dagligvaruhandeln férmodas vara
hénvisad till inhemska producenter. Svenska konsumenters preferenser for
lokalt producerad mjolk innebér vidare en begrénsning fér méjligheten att
anvinda importerade produkter fér egnamirkesvaror.

16 Doyle C. and Inderst R., Some Economics on the Treatment of Buyer Power in Antitrust, sid. 7.
17 Konkurrensverkets rapport 2011:3 Mat och marknad — frén bonde till bord.
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220 ISverige har dagligvaruhandelns egna varumérken idag en relativt liten

forsiljningsandel vad avser de flesta produkter inom mejerisegmentet. Egna
varumirken har dock enligt flertalet kedjor stor betydelse och andelen &r
vixande. Dagligvaruhandeln &r beroende av att finna leverantorer som ar
villiga att producera egna varumérken och vad giller farskvaror utgor
varornas korta hallbarhet en logistisk utmaning. Aven avseende produktion
av dagligvarukedjornas egnamirkesvaror kan mindre och medelstora
mejeriforetag ha problem med att svara upp mot krav pa volymer och
rikstickande logistik. Denna utmaning kan vantas bli mer pataglig efter
koncentrationen. Det sammanslagna foretaget kommer att kontrollera Gver
[70-80] procent av den svenska mjélkproduktionen. Sammanfattningsvis
utgdr egnamirkesvaror inte i tillréicklig utstrackning ett trovérdigt alternativ
till Arla Foods efter en sammanslagning med Milko.

Slutsats om koparmakt

221

222

Konkurrensverkets sammantagna bedomning ar att det finns ett Smsesidigt
beroende mellan mejeriféretagen och dagligvaruhandeln. Framst géller detta
de generiska firskvarorna dér butikerna ofta ar héinvisade till en eller
mdojligen tvé leverantdrer. Dagligvaruhandeln &r beroende av téta och sikra
leveranser av mejerivaror och kan inte klara sig utan Arla Foods. Samtidigt
som mejerierna ir beroende av férutsebara volymer och effektiv distribution
ut i butik kan inte dagligvaruhandeln utnyttja detta i avsaknad av trovirdiga
alternativ.

Forekomsten av motverkande koparmakt bedéms inte vara av sadan art att
det kan neutralisera de konkurrenshaimmande effekterna av koncentrationen.

Enligt Konkurrensverkets bedémning minskar dessutom kdparmakten efter
koncentrationen.

Marknadsintride

223
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Parterna har uppgett att det, mot bakgrund av den rddande &verkapaciteten
pa den svenska marknaden och den sjunkande invéigningen av mjélkravara,
inte ar troligt att intrdde kan ske genom etablering av nya
produktionsenheter i Sverige. Det dr darfor inte &r sannolikt att en ny aktor
skulle trida in i Sverige och etablera en ny produktionsanléggning avseende
konsumtionsmjélk. Dock kan parterna tanka sig att andra nordiska eller
europeiska mejeriféreningar kan tréda in pa den svenska marknaden genom
exempelvis avtal om tillverkning av egnamérkesvaror med
dagligvaruhandeln eller livsmedelsgrossisterna alternativt genom samarbete
med svenska mejeriforetag. Import dr ocksa méjligt inom vissa segment (t.ex.
smaksatt UHT-mjolk).

Konkurrensverket kan konstatera att nya aktorer som tillverkar farska
mejeriprodukter har etablerat sig i Sverige. Vissa av dem, t.ex. Wapnd Mejeri
och Emé Mejeriet, &r fristdende frén de etablerade mejeriforeningarna. Andra,
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t.ex. Hjordnéra, dgs i storre eller mindre utstrickning av etablerade
mejeriforeningar. Ater andra, t.ex. Sju Gardar, later tillverka sina produkter
hos etablerade mejeriaktorer. Genomgaende &r dock att de aktdrer som
nyetablerat sig 4r mycket sma. De har varit sm& under flera r. Dirfor ir det
inte sannolikt att det inom en period av tva ar sker intride i en skala som
neutraliserar effekterna av koncentrationen. Det &r ocksa mycket osannolikt
att nagon aktdr inom en period av tva ar véxer till en storlek som gor att
effekterna av koncentrationen neutraliseras.

Konkurrensverket anser sammantaget att marknadsintriade i nagon storre
skala inte &r sannolikt p4 flertalet av de relevanta marknader som berérs.
Slutsatsen stirks av att konsumenterna, i synnerhet vad avser konventionell
och ekologisk mjolk, har en preferens f6r produkter av svenskt ursprung.
Denna preferens gor det svérare for importerade produkter att ta betydande
marknadsandelar. Vidare ar det friga om firskvaror med relativt kort
héllbarhet som kraver kyltransport, vilket medfor héga transportkostnader.
Produkterna betingar dven ett lagt virde i férhallande till sin volym, vilket
innebér att langa och darmed dyra transporter inte dr Iénsamma. For att nd ut
med produkterna till kunderna krivs dessutom, for det absoluta flertalet av
kunderna, tillgang till en fungerande direktdistribution.

Det finns saledes mycket begrénsad méjlighet till marknadsintréde.
Marknadsintrade kan darfor inte férvéntas dampa de
konkurrensbegriansande effekterna av koncentrationen pa relevanta
marknader dar konkurrensproblem identifierats.

Effektivitetsvinster
227 Konkurrensverket har i bedémningen av koncentrationen tagit hinsyn till de

228

effektivitetsvinster som parterna har dberopat. For att de pastddda
effektivitetsvinsterna ska kunna motverka koncentrationens negativa effekter
pé konkurrensen krévs att de ska vara till nytta for konsumenterna, specifika
for koncentrationen och kontrollerbara. Dessa villkor &r kumulativa och det
ankommer pa parterna att visa att de dr uppfyllda.®

Arla Foods har framfort att det till f6ljd av koncentrationens genomférande
uppkommer synergier. Arla Foods och Milko har vidare uppgett att parterna
var for sig inte skulle kunna uppnéd motsvarande effektivitetsvinster genom
att gbra nddvéndiga rationaliseringar och strukturomvandlingar. Vidare har
Arla Foods gjort géllande att motsvarande effektivitetsvinster inte skulle ga
att uppna utan en fusion och att Arla Foods ar den enda méjliga
fusionspartnern for Milko. Parterna har slutligen pastatt att

1 Europeiska kommissionens riktlinjer fér bedmning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 76-88.
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dagligvaruhandelns starka koparmakt garanterar att effektivitetsvinsterna
fors vidare till ndsta handelsled.

Utgangspunkten vid bedémningen av pastddda effektivitetsvinster ar att
konsumenterna inte ska fa det samre till f6ljd av koncentrationen.
Effektivitetsvinsterna méaste dirfér vara betydande, férverkligas snabbt och
gagna konsumenterna pé de relevanta marknader dér det annars &r troligt att
konkurrensproblem skulle uppsta.??

Atminstone hilften av kostnadsbesparingarna ir enligt parternas uppgifter
att betrakta som fasta kostnader. Sadana besparingar kommer typiskt sett
inte konsumenterna till del. Minskade rérliga kostnader kommer med storre
sannolikhet konsumenterna till godo &n minskade fasta kostnader.»

Incitamentet for parterna att efter koncentrationen lata effektivitetsvinsterna
komma konsumenterna till godo maste éven betraktas i ljuset av det
konkurrenstryck som finns pa de relevanta marknaderna fran aterstdende
aktorer och fran eventuella nya aktorer. Vid en koncentration som leder till
en marknadsstillning som nérmar sig ett monopol, eller leder till en
motsvarande grad av marknadsinflytande, &r det inte sannolikt att
effektivitetsvinsterna dr tillrackliga for att motverka koncentrationens
eventuella konkurrenshammande effekter.2 Parterna har endast pastatt att
den képarmakt som dagligvaruhandeln enligt parterna besitter, innebér att
de identifierade effektivitetsvinsterna kommer att komma nésta handelsled
till godo. Parterna har emellertid inte presenterat ndgon nérmare redogorelse
eller bevis fér hur effektivitetsvinsterna kommer att gagna konsumenterna pa
de marknader dir konkurrensproblem har identifierats.

Konkurrensverkets analys visar att konkurrenstrycket efter koncentrationens
genomforande kommer att vara sa litet att mycket betydande
effektivitetsvinster avseende rorliga kostnader skulle kravas for att motverka
den férvintade prisokningen.

Det f5ljer av ovan redovisade omstéandigheter att det inte &r sannolikt att de
pastadda effektivitetsvinsterna &r tillrédckliga for att motverka
koncentrationens konkurrenshammande effekter till nytta for
konsumenterna.

19 Europeiska kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 79.
2 Buropeiska kommissionens riktlinjer fér bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 80.
21 Furopeiska kommissionens riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av féretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 84.
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234 Eftersom utredningen inte har visat att de pastaddda effektivitetsvinsterna
kommer konsumenterna till del, saknas det forutsittningar att ligga dessa till
grund for ett godkdnnande av den anmélda koncentrationen.

Slutsats om motverkande faktorer

235 Det finns inte ndgra motverkande faktorer som kan uppviga de negativa
effekter som koncentrationen riskerar att medféra pa konkurrensen pa de
relevanta marknader dér icke-samordnade effekter har konstaterats.

236 Pa de relevanta marknader dar konkurrensproblem har identifierats kan det
konstateras att koncentrationen innebir en avsevird forsvagning av
konkurrensen jamfért med nuvarande situation, 4ven med hénsyn tagen till
eventuella motverkande faktorer.

Foérvintade framtida férindringar pd marknaden

Utgingspunkter for bedomningen

237 Konkurrensverket har i det foregaende redogjort fér koncentrationens
forvéntade effekter pa konkurrensen jimfort med dagens
konkurrensférhallanden. Bedémningen utvisar att koncentrationen &r dgnad
att patagligt hamma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa ett antal relevanta marknader. Det kan antas, men behover
inte visas sérskilt, att resultatet ocksa blir att Arla Foods erhaller eller
forstérker en dominerande stillning pa dessa marknader. 4 kap. 1 § KL
foreskriver att en koncentration ska forbjudas om den ér dgnad att fa sadana
effekter.

238 Konkurrensbegransningar som &r att vinta oberoende av koncentrationen —
som inte dr “koncentrationsspecifika” — ska dock inte beaktas i beddmningen
enligt 4 kap. 1 § KL. I det foljande behandlas frdgan om den anmélda
foretagskoncentrationen utgor ett raiddningsférvirv av ett konkurshotat
foretag, samt om forvintade framtida handelser pA marknaden medfor att
konkurrenssituationen skulle férsamras i minst lika stor omfattning ven om
koncentrationen inte skulle genomforas.

Riddningsforviry av konkurshotat foretag

239 En koncentration, som skulle resultera i en konkurrensférsamring, kan dnda
lamnas utan dtgird om den utgdr ett s.k. riddningsférviry av ett
konkurshotat féretag (eng: rescue merger eller s.k. failing firm defence). Det
grundldggande kravet for detta ar att konkurrenssituationen p& marknaden
skulle férsémras i minst lika stor omfattning &ven om koncentrationen inte
skulle genomforas.2 |

? Buropeiska kommissionens riktlinjer fér bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 31, 5.2.2004, sid. 5, p. 90.
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For att avgora om det foreligger ett riddningsforvérv &r f6ljande tre kriterier
sarskilt relevanta.?

a) Det pastatt konkurshotade foretaget skulle inom en néra framtid tvingas
ut fran marknaden pa grund av ekonomiska svarigheter om det inte tas
over av ett annat foretag.

b) Det finns inte finns nagot kopalternativ som &r mindre
konkurrenshimmande an den anmalda koncentrationen.

¢) Detkonkurshotade foretagets tillgangar skulle oundvikligen férsvinna
frén marknaden utan en koncentration.

Parterna har i utredningen lamnat skriftliga och muntliga uppgifter till stéd
for att koncentrationen ska behandlas som ett raddningsforvérv.
Konkurrensverket har vidtagit ett antal utredningsatgarder for att ytterligare
utreda om kriterierna for raddningsforvarv dr uppfyllda. I det foljande
redovisas Konkurrensverkets bedomning av vart och ett av kriterierna.

Kommer Milko att tvingas ut frin marknaden inom en néra framtid om féretaget
inte tas Gver av ett annat féretag?

242
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Parterna har i korthet framfért féljande: Milko har under en léngre tid haft
dalig 16nsamhet. Sedan juni 2011 har féreningen haft en akut likviditetskris
som utgdr ett mycket stort hot for Milkos fortlevnad. Milkos verksamhet kan
for nirvarande bara bedrivas tack vare ett kort 1an fran Milkos bank. Om
koncentrationen inte genomfdrs &r en konkurs oundviklig, eftersom Milko da
kommer att st utan bankkredit och tvingas stélla in betalningarna till sina
leverantorer.

Milkos bank har till Konkurrensverket bekriftat att Milko befinner sig i en

mycket svar ekonomisk situation. I princip ér banken ovillig att bevilja
ytterligare krediter till Milko efter att nuvarande lan har forfallit till
betalning. Banken bedémer att en fusion med Arla Foods &r en frutsatining
for Milkos &verlevnad.

Konkurrensverket har dven varit i kontakt med Milkos revisor, som bekraftat
att Milko har akuta ekonomiska problem.

Konkurrensverket har efter granskning av Milkos rakenskaper kunnat
konstatera att Milko inte har lyckats nd ett positivt resultat innevarande ar.
Detta trots att strukturatgérder har vidtagits och trots att Milko kraftigt sénkt
avrakningspriset till medlemmarna fér mjolkrévaran. Det kollektiva egna
kapitalet har forbrukats, vilket inneburit sinkt soliditet och minskad

2 Ibid.
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langsiktig betalningsférmaga for Milko. Konkurrensverket gér bedémningen
att det i nuldget forefaller sannolikt att Milko riskerar en konkurs i avsaknad
av en koncentration med Arla Foods.

Sammantaget finner Konkurrensverket att Milko sannolikt inte kommer att
kvarstd pa marknaden om verksamheten inte tas §ver av nagon annan. Det
forsta kriteriet for raddningsf6rvérv dr dérfér uppfylit.

Finns det inga andra kopalternativ som &r mindre konkurrensbegrénsande?
247 Parterna har i korthet angett foljande: Milko har under en lingre period sokt
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olika strukturella 16sningar, dvs. sammanslagningar eller nira samarbeten,
med olika mejeriféreningar, for att f6rbéttra sin Iénsamhet. Vissa samarbeten
har inletts men Milko har inte kunnat finna ndgon varaktig 16sning under de
senaste fem aren. Med undantag av Arla Foods har ingen mejeriférening
visat nagot intresse for ett samgaende med Milko i dess helhet. Niar Milko i
april 2011 fann sig i en allvarlig ekonomisk kris, stod det dérfor klart for
Milko att Arla Foods utgjorde det enda reella fusionsalternativet.

Vidare har parterna anfort att eftersom Milko &r en kooperativ férening kan
Milko inte &verlatas av sina dgare till andra aktdrer p& motsvarande sitt som
t.ex. ett aktiebolag. Det 4r enligt parterna inte mojligt att férvirva kontroll
over Milko med mindre &n att férvirvaren tar 6ver samtliga Milkos
medlemmar. Parterna menar darfor att det inte r mojligt att dela upp Milko
och fusionera de olika delarna med olika mejeriféreningar. Milko har uppgett
att man férhandlat med riskkapitalister om potentiell bolagisering, men att
dessa ansag att branschen var f6r osdker och olénsam for att de skulle vilja
investera i mindre mejeribolag.

Mot bakgrund av vad parterna anfort och vad som framkommit genom
Konkurrensverkets kontakter med parternas konkurrenter gor
Konkurrensverket beddmningen att det sannolikt endast &r Arla Foods som
har intresse och méjlighet att fusionera med Milko i dess helhet, dvs. att
ensamt ta 6ver hela Milkos verksamhet.

Konkurrensverket kan dock inte dra slutsatsen att Milko har utrett potentiella
képalternativ som innefattar delar av Milko. Det har i utredningen
framkommit att det sannolikt finns képalternativ som innebér att en del av
Milkos verksamhet tas 6ver och drivs vidare av en annan aktor 4n Arla
Foods. Detta beskrivs narmare nedan i anslutning till det tredje
bedémningskriteriet.

Utredningen har & andra sidan visat att det dr svart fér Milko att genomfora
en delning av Milko mellan olika aktorer. Skilet till detta &r att det sannolikt
ar svart att fa st6d pa féreningsstimman f6r en sddan delning av Milko.
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Oavsett om det bor anses visat att det saknas mindre konkurrensbegréansande
kopalternativ anser Konkurrensverket, som framgér ndrmare nedan, att det
under alla omstindigheter inte &r visat att det tredje kriteriet for
raddningsforvérv ar uppfyllt.

Skulle Milkos tillgdngar oundvikligen forsvinna fran marknaden utan ett
samgéende med Arla Foods?

253
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Enligt parterna skulle Milko gé i konkurs i stort sett omgaende om
koncentrationen inte kommer till stdnd. En konkursforvaltare skulle d& stka
att realisera Milkos tillgdngar till hogsta m&jliga pris. Varken Milkos
mejerianlaggning i Ostersund eller i Gradd skulle, enligt parterna, i denna
situation tillfalla en aktdr som skulle bedriva konkurrenskraftig
mejeriverksamhet. I vart fall skulle en eventuell képare av Gradé inte kunna
starta en mejeriverksamhet utan vésentligt driftsavbrott. I sin tur innebéar
detta enligt Milko att det inte &r den mest sannolika handelseutvecklingen att
Grado-anldggningen skulle stanna pa marknaden i avsaknad av en
koncentration med Arla Foods. Aven Milkos andra tillgangar sésom
varumirken kommer enligt parterna att férsvinna fran marknaden, eller
férvarvas av Arla Foods, om Milko gér i konkurs.

Parterna har dven angett att en mejeriférenings viktigaste “tillgng” &r dess
medlemmar eftersom féreningen inte kan driva nagon verksamhet utan
tillgang till mjolkréavara. Medlemmarna &r emellertid inte tillgangar i strikt
mening eftersom fdreningen inte rader 6ver medlemmarna; de kan t.ex. inte
avyttras av Milko och kan nir som helst, med kort varsel, borja leverera till
en annan forening. Milkos medlemmar har dock begrénsad praktisk
mdojlighet att g& med i ndgon annan mejeriférening. Enligt Milko skulle 6ver
95 procent av Milkos nuvarande mjolkravaruproduktion tillfalla Arla Foods
eller forsvinna fran marknaden om koncentrationen inte genomférs.

Konkurrensverket bedémer att en avyttring av Milkos tillgngar vid en
konkurs kan komma att ske genom forséljning av separata tillgngar till en
eller flera forvarvare och/eller i ett paket av tillgangar till en eller flera
forvarvare. Ett sddant paket kan innefatta exempelvis
produktionsanliggning/-ar och varumérken. Det har i Konkurrensverkets
utredning framkommit att det finns intresse bland parternas nuvarande eller
potentiella konkurrenter att forvirva ett antal av Milkos tillgangar for det fall
foreningen skulle forsattas i konkurs.

Milko har tva produktionsanliggningar i drift: Gradd mejeri i Hedemora i
Dalarna och Ostersund mejeri i Jamtland. Vid Gradd mejeri produceras
mjolk, fil, yoghurt, créme fraiche, graidde m.m. Dessutom tillverkar HB
Grado Produktion, som #gs till 50 procent vardera av Milko och Arla Foods,
yoghurt och syrade graddprodukter i bagare pa Gradd mejeri. Vid Ostersund
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mejeri tillverkar Milko smér samt vissa andra specialprodukter, men inga
farskvaror, och bedriver dven viss legoproduktion.

Konkurrensverket bedomer att Arla Foods inte skulle férvirva nagon av
Milkos produktionsanldggningar i ett konkursscenario.

Under Konkurrensverkets utredning har ingen aktor indikerat intresse av att
forviarva Milkos mejeri i Ostersund. I ett konkursscenario tycks sannolikheten
darfor liten att Ostersundsmejeriet skulle fortsitta att bidra till att
upprétthélla konkurrens pa marknaden.

Vad avser Gradd mejeri har ddremot Konkurrensverkets utredning visat att
det finns ett uttalat, konkret intresse pa marknaden for att ta 6ver Milkos
mejerianldggning i Gradd. En ny aktor har uttryckt intresse av att férvirva
verksamheten vid Grado for att starta ett nytt mejeriféretag bedrivet i
aktiebolagsform. En annan intressent har visat intresse for att nyttja en del av
produktionskapaciteten pa Grado-mejeriet for att producera
konsumtionsmjslk fran Dalarna. Darutéver kan ytterligare intressenter
tillkomma i handelse av en konkursutforsiljning. Gradé-anliggningen skulle
séledes kunna forvérvas av en befintlig eller ny aktdr i mejeribranschen.

Ett antal marknadsaktdrer har i utredningen dven sagt sig vara intresserade
av att forvarva varumirken fran Milko. De varumirken som aktérer frimst
har uttryckt ett intresse for 4r Fjallfil, Bollnasfil, Birry och Tiger. Det &r darfor
sannolikt att flera av Milkos varumirken kan komma att kvarsta pa
marknaden i ett konkursscenario och bidra till en mindre koncentrerad
marknad &dn i koncentrationsscenariot.

Konkurrensverkets utredning har ddarmed visat att samtliga Milkos tillgdngar
inte oundvikligen skulle férsvinna fran marknaden om Milko skulle g& i
konkurs. Darav foljer att det tredje kriteriet fér raiddningsférvarv inte ar

uppfyllt.

Slutsats om villkoren f6r rdddningsférvirv

262

Sammantaget kan konstateras att samtliga villkor for riddningsférvarv inte
ar uppfyllda.

Konkurrensforsimringar som ér ett resultat av koncentrationen

263

Oavsett att kriterierna for raddningsférvirv inte dr uppfyllda, beaktar
Konkurrensverket i det foljande om det finns ett annat framtidsscenario som
dr mer sannolikt &n utgangslaget och som darfér bor liggas till grund for
beddmningen enligt 4 kap. 1 § KL. Den évergripande fragan som ska
besvaras dr huruvida koncentrationsscenariot &r mer skadligt fér
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konkurrensen dn den konkurrensforsamring som forvantas uppsta dven i
avsaknad av en koncentration.

Som framgér i avsnittet om raddningsfrvérv ovan ar det sannolikt att Milko
kan komma att ga i konkurs i avsaknad av ett samgaende med Arla Foods.
Vid en konkurs skulle Milko stillas under en forvalining som syftar till att
realisera foreningens tillgangar till hdgsta méjliga pris.

For att konkursscenariot ska férvéntas medfora en forsémring av
konkurrensstrukturen i (minst) lika hog grad som koncentrationsscenariot,
och dirmed resultera i ett godkédnnande av koncentrationen, maste Milkos
konkurs antas leda till samma eller motsvarande negativa strukturella
effekter som en koncentration. Detta giller bland annat med avseende pa
vilken méjlighet handlarna i Milkoland och Mélardalen i ett konkursscenario
skulle ha att byta till alternativa leverantorer, samt vilken inverkan Milkos
konkurs skulle ha pa befintliga och nya konkurrenters méjlighet och
incitament att leverera till dessa kunder.

Under antagande att Milko kommer att limna marknaden i avsaknad av en
koncentration med Arla Foods, kommer de bada féretagen att upphdra att
konkurrera med varandra bade i koncentrationsscenariot och vid en
utebliven koncentration. Det kan vintas leda till h6jda priser. Hur mycket
parternas kunder paverkas i form av hojda inkdpspriser till f6ljd av detta
beror pa vilka alternativ den kunden har till Arla Foods.

Kunderna kan inte férvintas halla fast vid 6vergéngslosningar som tillgrips
vid en eventuell konkurs hos Milko. P& nagon sikt kommer kundernas beslut
att bestimmas av vilka leverantorer av mejeriprodukter som kunden i
praktiken kan vilja mellan och dessa leverantdrers erbjudanden.

En kund som tidigare spelade ut Arla Foods och Milko mot varandra i
forhandlingarna drabbas sannolikt hart av en koncentration mellan Arla
Foods och Milko. En kund som tidigare spelade ut Arla Foods mot ett annat
mejeri drabbas i mindre utstréickning. Kundens skada beror alltsa pa vilka
alternativa leverantdrer som finns och hur attraktiva deras erbjudanden ar.
Av Kornkurrensverkets undersékning av ICA-handlare i Milkoland med
omnejd framgar att ett stort antal handlare kommer att drabbas hart till {6ljd
av koncentrationen eftersom de har Arla Foods och Milko som sina enda eller
framsta alternativ.

Konkurrensverkets utredning har visat att ett antal av Milkos tillgangar
skulle kunna finnas kvar pa marknaden &ven efter en konkurs. Omen

24 Jfr t.ex. kommissionens beslut COMP/M.4381 — JCI/VB/Fiamm, 10 maj 2007, p. 751.
2 Jfr kommissionens beslut COMP/M.4381 — JCI/VB/Fiamm, 10 maj 2007, p. 756.
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sammanslagning med Arla Foods inte genomfors fér andra, befintliga eller
nya, mejeriféretag en méjlighet att kdpa Milkos tillgdngar pa ett sétt som inte
ar mojligt i koncentrationsscenariot. I forsta hand skulle Milkos Grad6-mejeri
och ett antal varumaérken kunna siljas till en annan akt6r in Arla Foods. Om
Gradd-mejeriet tas 6ver av en annan aktdr &n Arla uppstar ocksa
forutsittningar for att ett betydligt strre antal av Milkos medlemmar ska
kunna leverera sin mjélkrévara till ett annat mejeriforetag in Arla Foods n i
koncentrationsscenariot.

Om befintliga eller nya konkurrenter skulle férvirva Gradé-mejeriet och
Milkos varumérken kan dessa foretags konkurrenskraft ka pa en eller flera
av de relevanta marknaderna. Eftersom Gradé-mejeriet ir ett farskvarumejeri
kommer det 6kade konkurrenstrycket frimst att uppsta inom
farskvarusegmentet. I sin tur innebér det att vissa kategorier av kedjor och
enskilda handlare skulle kunna f4 ett alternativ som de inte har i
koncentrationsscenariot. Det kan ocks4 innebéra att andra mejerier 4n Arla
Foods blir innehavare av vilkinda varumérken, vilket skulle gora deras
erbjudanden till kedjorna och handlare mer attraktiva och férkorta
uppstartsfasen for en eventuell ny aktér. De skulle ddrigenom kunna utéva
ett starkare konkurrenstryck pa Arla Foods &n i koncentrationsscenariot, dir
Arla Foods forvarvar samtliga Milkos tillgangar.

De omraden dar en eventuell kopare av Gradé-mejeriet skulle kunna finna
sin huvudsakliga avsittning &r sannolikt Dalarna, Vastmanland och
Gévleborg. Konkurrensverkets handlarundersskning visar att en stor andel
av handlarna i detta omrade kommer att sakna alternativ till det
sammanslagna foretaget i koncentrationsscenariot. Darfor skulle ett Gradé i
ny regi skapa en forbattrad konkurrenssituation. Konkurrensverkets
utredning bekréftar att det finns ett intresse bland handlare i Dalarna for ett
fortsatt lokalproducerat alternativ till Arla Foods. Aven féretridare for
dagligvaruhandeln pa nationell niva har uttryckt intresse for lokala
mejeriprodukter.

En potentiell férvéarvare av Grado skulle sdledes medfora ett 6kat
konkurrenstryck jamfort med koncentrationsscenariot. En forutsitining for
detta &r att forvérvaren har tillgéng till en tillricklig méngd mjolkravara. Arla
Foods har sjdlva gjort en uppskattning av hur marknadsutfallet efter
koncentrationen skiljer sig fran marknadsutfallet niar Gradd drivs av en
konkurrent. De prognosticerade marknadsandelarna avseende firskvaror i
Milkoland &r mérkbart légre i scenariot dir en forvérvare driver Gradé med
en arlig tillverkningskapacitet pa 50 miljoner kilo. Konkurrensverket gor
ocksa beddmningen att en forvirvare av Gradd skulle kunna utéva ett sddant
konkurrenstryck gentemot Arla Foods i den aktuella regionen.
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273 Arla Foods kommer alltsa inte att f4 samma starka marknadsstéllning vid en
utebliven sammanslagning med Milko. Det finns ett antal faktorer som talar
for att konkurrensen kommer att vara starkare i avsaknad av en
koncentration. En annan képare av Gradé-mejeriet och Milkos varumérken
kan komma att utmana Arla Foods i en sddan utstréackning att det innebér en
pataglig konkurrensforbattring i jamforelse med koncentrationsscenariot. En
kopare av Gradd-mejeriet har potential att vara mer &n en nischaktdr.
Effekten kan forviantas bli storst i farskvarusegmentet i dagligvaruhandeln i
Milkoland och Mélardalen. Det skulle darmed medfora en
koncentrationsspecifik konkurrensférsimring om koncentrationen godkénns
utan villkor.

274 P& marknaden for folieférpackat smér och bredbara smérprodukter i Sverige
kommer Arla Foods marknadsmakt sannolikt att vara likartad i
koncentrationsscenariot och i konkursscenariot. Dessa produkter tillverkas
for nirvarande inte vid Gradd. Ingen aktdr har uttryckt intresse for att borja
tillverka smér vid Grado i konkursscenariot. Konkurrensverket har darfor
inte identifierat nagra koncentrationsspecifika problem pé marknaden {6r
folieférpackat smor och bredbara smérprodukter.

Minskad invigning av mjolkrdvara

275 Aven vid en utebliven sammanslagning mellan Milko och Arla Foods skulle
manga av Milkos medlemmar, beroende pa geografiskt lige, kunna bli
medlemmar i Arla Foods. Andra Milko-medlemmar kan komma att véinda
sig till Arla Foods befintliga eller nya konkurrenter for att f& avsattning for
sin mjolkproduktion. Det finns dock en risk for att ett antal av Milkos
medlemmar i konkursscenariot kommer att upphéra med
mj6lkproduktionen.

276 De Milko-medlemmar som kan komma att upphora med mjélkproduktion
stér enligt Konkurrensverkets uppskattningar fér maximalt fem procent av
den samlade svenska mjolkinvigningen. Denna andel bor stéllas i relation till
att invigningen i Sverige sjunkit konsekvent under manga ar. Den totala
invigningen av svensk mjolk har enligt offentlig statistik minskat med i
genomsnitt tva procent per ar under de senaste fem aren. Under perioden
2009-2010 var minskningen 2,5 procent.

277 Mycket tyder pa att en betydande del av den svenska mjélkproduktionen gar
till pulverprodukter. Pulverprodukter &r mindre 16nsamma for
mejeriféreningarna &n firska mejerivaror. Detta talar for att minskad
produktion av mjolkrdvara kommer att leda till minskad produktion av
pulverprodukter snarare an hojda priser p4, eller minskat utbud av, farska
mejerivaror. Denna slutsats stods av att den svenska produktionen av
mjolkravara sjunkit stadigt utan att konsumentpriserna for mj6lk kat mer &n
livsmedelspriserna i stort. Konsumentpriset pa mjolk foljer séledes
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livsmedelsprisindex i stort och &r i princip oberoende av fluktuationer i
invagning och produktion av mjélkravara. Vidare kan den minskade svenska
produktionen delvis &ven ersittas av importerade produkter.

Konkurrensverket har &ven analyserat hur Arla Foods paverkas av att
foretaget far en storre eller mindre tillgang pa svensk mj6lkravara. Arla
Foods kommer att ha tillgéng till mer svensk mjlkravara bade vid en
sammanslagning med Milko och i avsaknad av en sddan koncentration, med
den skillnaden att 6kningen é&r storre vid en strukturerad koncentration med
Milko &n om Arla Foods antar ett antal nuvarande Milko-medlemmar efter
ett individuellt ans6kningsforfarande.

Aven en monopolist sinker i allménhet sitt pris om dess styckkostnad
minskar. Att Arla Foods far tillgang till mer mjélkravara leder dock inte
direkt till att styckkostnaden f6r att producera konsumtionsmjslk, fil,
yoghurt m.m. minskar. Det skulle emellertid kunna leda till att Arla Foods
alternativkostnad for mj6lkravara paverkas. Arla Foods allokerar sin
mjolkrdvara mellan olika produkter och olika geografiska marknader. Det
kan finnas produkter som Arla Foods hade kunnat fa avsattning for, men
som man viljer att inte tillverka for att mjélkrdvaran dr mer 16nsam att
anvénda till andra produkter. Arla Foods kan dock ticka det hypotetiska
bortfall av mjélkravara som uppstar vid en utebliven sammanslagning med
Milko genom att tillverka mindre ost och mjélkpulver. Dessa produkter anses
typiskt sett vara produkter dar mjolkravaran dr som minst 16nsam. Samtidigt
anses farskvaror vara produkter dér mj6lkrdvaran har god lénsamhet.
Kvantiteten mjdlkravara avhjalper alltsd inte ndgon bristsituation i egentlig
mening hos Arla Foods. Dérfor kan den inte véntas bidra till att Arla Foods
alternativkostnad for mjolkravara paverkas. Arla Foods har &ven uppgett att
foretaget klarar sina ravarubehov utan denna mjolk.

Vidare dr den mj6lkravara som Arla Foods inte 6vertar i avsaknad av en
strukturerad koncentration med Milko dyr. Skalet till detta &r frimst langa
geografiska avstdnd som innebar hdga transportkostnader. Den héga
kostnaden gér inte att uppviga genom att betala ett ligre avrikningspris for
denna mjblkravara. Detta dr en {6ljd av att samtliga medlemmar i en
mejerifrening erhaller samma avrakningspris. Detta talar for att om Arla
Foods fick tillgang all Milkos mj6lkravara skulle det snarast medféra hdgre
kostnader (och i sin tur risk f6r prishéjningar mot kunder eller ligre
avriakningspris till medlemmarna) vid en sammanslagning med Milko &n i
avsaknad &n en koncentration.

Sammantaget gér Konkurrensverket beddmningen att ett minskat utbud av
mjolkrévara vid en utebliven sammanslagning mellan Arla Foods och Milko
inte skulle ha en negativ inverkan pa prissittningen av mejeriprodukter i
Sverige. Det prognosticerade minskade utbudet av mjélkravara i
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konkursscenariot kan darfor inte véantas leda till en forsamring for
konsumenterna.

Nationella sikerhets- och forsorjningsintressen

282 En koncentration far enligt 4 kap. 1 § andra stycket KL inte férbjudas om
vasentliga nationella sikerhets- eller férsdrjningsintressen darigenom
asidositts. Nagra sédana intressen férekommer inte i koncentrationen.

Sammanfattande bedémning

283 Sammantaget visar utredningen att foretagskoncentrationen &r dgnad att
patagligt himma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet i dess helhet eller en avsevird del av det.

284 Ett ingripande mot féretagskoncentrationen férhindrar att Arla Foods med
automatik forvarvar samtliga Milkos tillgangar. Om Milko, i avsaknad av en
sammanslagning med Arla Foods, lamnar marknaden kan en ny eller
befintlig konkurrent férvéarva Milkos tillgangar. Darigenom skapas
forutsatiningar for ett dkat konkurrenstryck pé en i dvrigt mycket
koncentrerad marknad. Det finns dérmed ett orsakssamband mellan
koncentrationen och den patagliga forsamringen av konkurrensen.

Frivilligt atagande

285 Arla Foods inkom den 13 oktober 2011 med ett utkast till frivilligt tagande

: om avyttring av vissa av Milkos tillgangar rérande produktion av farskvaror
samt varumérken.

286 Det frivilliga dtagandet har marknadstestats genom att Konkurrensverket
inhamtat synpunkter frén tio marknadsaktdrer, inklusive parternas narmaste
konkurrenter och andra potentiella intressenter. De synpunkter som har
inkommit har bland annat avsett férvirvarens majligheter att fa tillgéng till
lokal mj6lkravara.

287 Arla Foods limnade in ett slutligt undertecknat frivilligt atagande den 24
oktober 2011. Atagandet limnades under férutsatining att Konkurrensverket
lamnar den aktuella féretagskoncentrationen utan atgérd. Huvuddragen i
Arla Foods frivilliga dtagande anges i en bilaga till detta beslut.

288 Atagandet innebér sammanfattningsvis att Arla Foods, senast inom en viss
angiven tid fran tilltréde enligt fusionsavtalet med Milko, ska avyttra

i) Milkos Grado-anlaggning, inklusive relevanta inventarier,
maskinpark samt personal, dimensionerat for en produktion av
farskvaror uppgéende till minst 50 miljoner kilo per &r, och

58 (63)
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if) Milkos varumérken Tiger, Barry, Fjallfil, Fjallyoghurt och Bollnasfil
till en eller flera kopare, alternativt till en kopare av Grado-

anldggningen.

Vidare atar sig Arla Foods att under avyttringstiden varda Grado-
anldggningen i enlighet med god affarssed och sikerstilla att det vid
koparens tilltrdde finns férutsétiningar for normal verksamhetsutévning vid
anldggningen. Arla Foods atar sig ocksa att virda varumirkena som ska
avyttras i enlighet med god affarssed och under normal
verksamhetsutévning. Vidare atar sig Arla Foods att inte vidta nigra
atgérder som kan ha en markbar negativ inverkan pa virdet pa anliggningen
eller varumérkena fore en avyttring.

Arla Foods atar sig dven att ge en forvaltare ett oaterkalleligt mandat att
under avyttringstiden I6pande 6vervaka Arla Foods efterlevnad av
vardplikten avseende Gradé-anldggningen och varumirkena fram till
avyttring. I den 6vervakande forvaltarens mandat ingér dven att ha insyn i
Arla Foods avyttringsétgirder. Overvakningsforvaltaren ska vara oberoende
fran Arla Foods och godkénd av Konkurrensverket.

Om Arla Foods inte har genomfért en avyttring av Gradé-anldggningen inom
en viss angiven tidsperiod, ska en avyttringsférvaltare ges mandat att avyttra
anlaggningen, inklusive relevanta inventarier, maskinpark samt personal.
Avyttringsforvaltaren ska vara oberoende fran Arla Foods och godkénnas av
Konkurrensverket. Avyttringsférvaltaren kan vara densamme som
overvakningsforvaltaren. Férvaltaren ska avyttra anldggningen inom en viss
tidsperiod. Avyttring ska ske till en kdpare som avser att bedriva
mejeriverksamhet i Milkoland. K6peskillingen nér forvaltaren avyttrar
Grado-anlaggningen far inte understiga ett visst minimipris som utgér ett av
Arla Foods uppskattat skrotningsvirde av anliggningen.

P& motsvarande sitt ska avyttringsférvaltaren ges mandat att sélja
varumirkena om Arla Foods inte har verkstillt en avyttring av varumérkena
inom en viss angiven tidsperiod. Avyttring ska ske till en eller flera kdpare
som avser att bedriva mejeriverksamhet i Milkoland.

Arla Foods atar sig vidare att inte sjilvt eller genom foretag som direkt eller
indirekt kontrolleras av Arla Foods inom en period av tio &r fran tilltride
enligt fusionsavtalet med Milko kopa tillbaka de tillgangar som ska avyttras.
Darutdver étar sig Arla Foods att under en period av tre ar frén en férsilining
av Gradd-anlaggningen inte ateranstélla viss nyckelpersonal som &r verksam
i mejerianlédggningen och som anges i en bilaga till d&tagandet.
Konkurrensverket har méjlighet att efter sarskild prévning befria Arla Foods
frén f6rbudet att ateranstilla viss nyckelpersonal under denna tredrsperiod.
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Avyttring av Grad$-anlaggningen och varumérkena far enligt atagandet
endast ske efter Konkurrensverkets i férvig givna godkannande av att
koparen uppfyller vissa krav# och av salj- och képeavtalet och eventuella
andra avtal som ingas med anledning av atagandet.

Arla Foods accepterar att Konkurrensverket forenar atagandet med ett vite
om 100 miljoner kronor.

Konkurrensprévning med beaktande av Arla Foods frivilliga dtagande

296

297

298

299

Konkurrensverkets bedémning av Arla Foods frivilliga atagande gors med
utgangspunkt i att det konkurrenstryck som Arla Foods méter fran Milko i
utgangsliget med stor sannolikhet kommer att forsvinna dven i avsaknad av
en koncentration. Vidare utgar bedémningen fran att endast vissa av Milkos
tillgangar kan férvintas stanna kvar pa de i drendet relevanta marknaderna i
hiandelse av Milkos eventuella konkurs, och kunna bidra till ett 6kat
konkurrenstryck.

Arla Foods atagande avser avyttring av de tillgdngar som andra
mejeriaktdrer har visat intresse av att férvarva fran en konkursforvaltare i
hindelse av Milkos konkurs. Det frivilliga atagandet &r darmed inriktat pa att
atgarda de forhéllanden som inte hade uppstétt i konkursscenariot.

Genom en avyttring av Grado-mejeriet, inklusive relevanta tillgdngar och
personal, kan en ny eller befintlig konkurrent komma att tillverka och sélja
produkter i konkurrens med Arla Foods huvudsakligen med avseende pa det
produktsortiment som idag tillverkas pa Grédd-mejeriet, dvs. mjolk, fil,
yoghurt, gridde m.m. En avyttring av de varumérken som ingfér i Arla Foods
frivilliga dtagande dkar majligheterna for en ny eller befintlig konkurrent att
utdva ett konkurrenstryck gentemot Arla Foods, bland annat med avseende
pa filmj6lk och naturell yoghurt.

Vid tiden for avyttringen enligt atagandet kommer Arla Foods att ha
dimensionerat Gradé-anliggningen for en produktion i vasentligt mindre
skala dn Milkos nuvarande utnyttjande av anldggningen.
Produktionskapaciteten kommer att reduceras till motsvarande 50 miljoner
kilo mjolkravara per &r, att jamforas med anlédggningens nuvarande kapacitet
att processa 150 miljoner kilo mjolkrévara per &r. En produktionskapacitet pa
50 miljoner kilo mjolkravara innebar en mé&jlighet f6r koparen att utmana
Arla Foods nistintill monopolliknande stéllning pa de relevanta regionala
marknaderna. En produktionskapacitet pa 50 miljoner kilo mj6lkravara ar
ocksé i linje med de ambitioner som uttryckts av potentiella kopare.

% Se Tillkéinnagivande frin kommissionen om korrigerande &tgérder som kan godtas enligt radets
forordning (EG) nr 139/2004 och kommissionens forordning (EG) nr 802/2004, EUT C 267, 22.10.2008,
sid. 1, p. 48.
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Det kan finnas praktiska svarigheter for en ny Adgare av Grads att f4 tillgdng
till lokal mj6lkravara att processa i mejeriet. Detta skulle kunna begrinsa de
avyttrade tillgdngarnas inverkan pa konkurrensen. Brist p4 mjélkravara kan
ocksé gora anliggningen mindre intressant for potentiella képare.
Konkurrensverkets marknadstest av Arla Foods frivilliga &tagande har
indikerat att flera aktorer har farhagor rérande tillgéng till mjélkravara.
Manga aktorer anser att Arla Foods dtagande behéver omfatta
leveransskyldighet avseende lokal mjolkravara till Gradé for att vara
effektivt.

I hindelse av Milkos konkurs skulle ett stort antal Milko-medlemmar
sannolikt bli medlemmar i Arla Foods, eller limna marknaden. Darfér skulle
det dven i konkursscenariot vara svart for en kdpare av Gradd att snabbt fa
tillgang till mjolkravara. Detta géller sdrskilt om Gradd i konkursscenariot
inte Gvertas som en fortgdende verksamhet (eng. going business).
Konkurrensverket gor dérfor bedémningen att ett tagande om leverans av
mj6lkrévara till kdparen av Gradd inte dr nédvéndigt for att avhjilpa de
problem som &r en direkt f6ljd av koncentrationen. Ett dtagande om
leveransskyldighet &r dérfor inte en forutsittning for att koncentrationen ska
kunna godkénnas med beaktande av Arla Foods féreslagna &tagande.

Om Arla Foods inte lyckas verkstilla en avyttring av Gradé-anliggningen
under en inledande tidsperiod kommer avyttringsuppdraget att verga till en
fristiende forvaltare. Ett motsvarande f6rfarande med avyttringsforvaltare
anvénds standardmassigt nar kommissionen vid prévning av
foretagskoncentrationer med s.k. gemenskapsdimension godkénner
koncentrationer med beaktande av strukturella taganden. I dessa fall ges
avyttringsforvaltaren normalt ratt att sélja tillgdngarna utan prismassiga
begrénsningar, dvs. i forlingningen till ett en mycket 1ag — eller i extremfallet
ingen — erséattning. Risken att avyttringsforvaltaren kan komma att slumpa
bort de tillgangar som omfattas av atagandet skapar incitament for parterna
att snabbt verkstélla atagandet.

I férevarande fall kommer avyttringsfrvaltaren inte att ha mandat att sélja
Gréado-anldggningen till ett virde som understiger ett av Arla Foods
forsiktigt uppskattat skrotningsvérde av anliggningen. Om férvaltaren inte
lyckas verkstilla en avyttring till ett sidant minimipris inom en viss
foreskriven tidsperiod ska Arla Foods anses ha uppfyllt tagandet. Dessa
omstandigheter skulle kunna minska Arla Foods incitament att gora en #rlig
anstrangning att avyttra tillgangarna under den inledande period d& Arla
Foods pa egen hand kan verkstilla en avyttring.

Konkurrensverket har emellertid dven beaktat att Milkos tillgdngar vid en
eventuell konkursutférséljning skulle kunna komma att séljas separat fran
varandra. Det skulle innebiéra att produktionstillgéngarna vid Grado-
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anlidggningen skulle kunna komma att avyttras till mejeriaktdrer utanfor
Sverige. I fraga om fastigheten skulle férsiljning kunna ske till aktorer som
overhuvudtaget inte &r verksamma inom mejerisektorn. Sédana aktdrer
skulle inte utdva ett konkurrenstryck mot Arla Foods. Dérfor &r det
gynnsamt fér konkurrensen att forvaltarens uppdrag i detta fall avser en
avyttring av Graddd som en fortlspande verksamhet, till en kopare som avser
att bedriva verksamhet p& marknader dir den anmélda
foretagskoncentrationen riskerar att ge upphov till konkurrensproblem. Som
ovan namnts bér Arla Foods dtagande bed6mas i jamférelse med en
hypotetisk konkursutforsaljning av Milkos tillgéngar. Vid en samlad
bedémning av dtagandets konstruktion anser Konkurrensverket dérfor att en
inskrankning i avyttringsforvaltarens frihet avseende forséljningspris i detta
fall kan accepteras.

Konkurrensverket har dven begért in uppgifter for att bedéma om det
minimipris for Grads-anldggningen som anges i Arla Foods frivilliga
atagande faktiskt utgor ett forsiktigt uppskattat skrotvérde. Skrotvérdet ar
det virde tillgdngarna skulle inbringa om de saldes av en konkursforvaltare.
Det #r av naturliga skil forknippat med svérigheter att faststélla skrotvérdet
med nigon exakthet. Konkurrensverkets utredning har inte gett anledning
att ifrigasitta rimligheten i det av Arla Foods berdknade skrotvirdet.

Arla Foods frivilliga dtagande omfattar en avyttring av Grado-anldggningen
inklusive personal. Det kan inte uteslutas att en rorelsedverlatelse som
omfattar 6vertagande av personal kan vara forknippad med framtida
kostnader. En sddan post kan vara upplupna pensionsrattigheter f6r personal
vid Gradé. Arla Foods har dock uppgett att vid en 6verlatelse av Grado-
anliggningen kommer inga skulder avseende forfluten tid att Sverga pa
koparen. Denna typ av kostnader eller skulder ska darfor inte péverka det av
Arla Foods angivna skrotvérdet.

Sammantaget innebér atagandet att koncentrationen inte resulterar i en
samre konkurrensstruktur pa de relevanta marknaderna dn den som skulle
rada efter en konkursutforsiljning av Milkos tillgdngar.

Med hinsyn till Arla Foods frivilliga dtagande finner Konkurrensverket att
den aktuella koncentrationen inte dr dgnad att patagligt himma férekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevird del av det.

Sammanfattande slutsats

309

Koncentrationen ska, med beaktande av Arla Foods frivilliga atagande och
vad som i &vrigt anforts ovan, limnas utan atgérd. Atagandet bor forenas
med vite om 100 miljoner kronor.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit processradet
Johan Sahl.

Dan Sjéblom

Johan Sahl

Bilaga: Arla Foods frivilliga atagande, exklusive bilagor

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats.
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