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Sammanfattning

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran sin
uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen avstyrker forslaget om att infora forebyggande verksamhet
som ett andamal for behandling av personuppgifter i beskattningsdatabasen.
Datainspektionen anser att forslaget i sin nuvarande utformning lamnar
oppet for en mycket omfattande behandling som riskerar att leda till intrdng i
den personliga integriteten pd ett sitt som inte ar forenligt med
dataskyddsdirektivet.

4.1 Aktenskapsregistret m.m.

Datainspektionen dr positiv till forslaget om en ny gemensam lag for
aktenskapsregister och bouppteckningsverksamheter och delar Skatteverkets
uppfattning att det mot bakgrund av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
finns ett behov av lagstod for den databas som omfattar dktenskapsregistret

m.m.

4.2.3 Forebyggande verksamhet

Uppgifter som behovs i Skatteverkets forebyggande verksamhet inom
skatteomradet foreslas fa behandlas i beskattningsdatabasen. Férebyggande
verksamhet foreslds darfor bli ett nytt primart andamal i 1 kap 4 § lagen
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(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Skatteverket anger i promemorian att den forebyggande verksamheten utgors
ndrmast av informations- och rddgivning kring regelverk och
stallningstaganden inom beskattningsomradet. Av promemorian framgar
aven att det forebyggande arbetet handlar om att tydliggora for upphandlande
verksamheter vilken roll och funktion de har for att stavja fusk och illojal
konkurrens. Inom detta arbete marknadsfors den information som
Skatteverket har som kan ge signal om huruvida de tilltankta

underentreprendrerna bedriver en serios verksambhet eller ej.

Datainspektionen forstar att det finns ett behov av att verka for, sdsom
Skatteverket uttrycker det, att det ska vara latt att gora ratt och svart att géra
fel genom att arbeta forebyggande. For att detta arbete inte ska kollidera med
skyddet for integritetsintrdng ar det viktigt att arbetet omgardas av tydliga
regler for vilka personuppgifter som far behandlas och hur.

EU:s dataskyddsdirektiv innehdller ett antal grundldggande krav som maste
vara uppfyllda vid behandling av personuppgifter. Av artikel 6.1 b framgar att
medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter ska samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal.

For att bedoma graden av integritetsintrang i forhdllande till behovet av att
behandla uppgifterna och for att stalla krav pa integritetsskyddande dtgarder
maste det vara majligt att forutse vilka uppgifter som kan komma att
behandlas for ett visst andamal och hur. Av promemorian framgadr inte vilka
uppgifter som ar tankta att behandlas for den férebyggande verksamheten,
hur mdnga som ska fa ta del av uppgifterna eller om det ska finnas
sokbegransningar eller andra integritetshojande atgarder. Skatteverket
behandlar en stor mangd personuppgifter av kanslig karaktar i sin
verksamhet. Om det inte preciseras vilka uppgifter och i vilken omfattning
uppgifterna kan behandlas for den forebyggande verksamheten kan det
medfora att stora mangder integritetskansliga uppgifter kan behandlas utan

nagra sdrskilda restriktioner.

Det ar dessutom oklart vilka uppgifter som behéver samlas in for den
forebyggande verksamheten utover vad som redan dr tillatet att samla in i
beskattningsverksamheten enligt nuvarande regler. Eftersom "uppgifter som
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behovs i den forebyggande verksamheten” foreslas bli en egen punkt i

2 kap. 3 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet kommer dven personuppgifter som samlas in for
andamadlet forebyggande verksamhet kunna goras generellt tillgangliga i
beskattningsverksamheten.

Uttrycket forebyggande verksamhet anvands bland annat i s.k. registerlagar
gallande de brottsbekampande myndigheterna. Exempelvis anges i
polisdatalagen (2010:361) att personuppgifter far behandlas om det behovs for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet (se 2 kap. 7 §
punkten 1 polisdatalagen). Av férarbetena till polisdatalagen kan utldsas att
bestimmelsen ger utrymme for personuppgiftsbehandling inom all egentlig
brottsbekampande verksamhet inom polisen som inte direkt kan knytas till
en brottsutredning, framforallt avser detta polisens underrattelseverksamhet
(se prop. 2009/10:85 s 102, 104, 318). Med underrittelseverksamhet avses
verksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och analysera information for att
klarldgga om brottslig verksamhet har ut6vats eller kan komma att utévas och
som inte utgdr forunders6kning enligt 23 kap. rattegangsbalken (se prop.
1998/99:34 s 45). Det ar sdledes mycket integritetskanslig behandling av
personuppgifter som avses. Det finns darfor restriktioner gillande hur dessa
uppgifter far behandlas i den brottsbekampande verksamheten. I
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet anges att underrattelseregister
far foras endast for att ge underlag for beslut om sarskilda undersékningar
avseende allvarlig brottslig verksamhet (se 9 § lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar). Med
allvarlig brottslighet avses brottslighet for vilken ar foreskriven fangelse i tva

ar eller langre (se prop. 1998/99:34 s 45).

Datainspektionen anser att det finns en stor risk att Skatteverket, i och med
den nu foreslagna regleringen, i sin beskattningsverksamhet ges mojlighet att
sammanstalla, analysera och folja enskilda individer pa ett satt som ar vidare
dn vad som ar mojligt i den brottsbekdmpande verksamheten och langt utéver
vad som kan anses berattigat ur ett integritetsperspektiv.

For att Skatteverket ska fa behandla personuppgifter for forebyggande
andamadl sa maste, enligt Datainspektionen, det tydliggoras vilka uppgifter
som ska fa behandlas i den forebyggande verksamheten, hur dessa uppgifter
ska behandlas och vilka som ska ha atkomst till uppgifterna. Behovet av de
uppgifter som ska behandlas for den forebyggande verksamheten maste ocksa
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klargoras och vagas mot integritetsintranget. For att detta ska vara mgjligt
maste andamalet vara specificerat och avgransat vilket inte ar fallet med den
foreslagna formuleringen. Det mdste ocksd genomforas en analys av

konsekvenserna av forslagen ur ett integritetsperspektiv.

Pa forevarande underlag avstyrker Datainspektionen forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirekt6ren Kristina Svahn Starrsjo efter
foredragning av juristen Salomeh Fanaei. Vid den slutliga handlaggningen har

aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom och enhetschefen Katarina Tullstedt
deltagit.

Kristina Svahn Starrsjo

Salomeh Fanaei



