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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Domstolsverket och domstolarna arbetar effektivt for
att systemet med nimndemain ska fungera dndamalsenligt. Riksrevisionens
overgripande slutsats ir att de i flera delar arbetar effektivt, men att arbetet skulle
kunna bli mer effektivt om vissa aspekter i utbildningarna och det 16pande arbetet
forbattrades.

Nimndeminnen fyller en demokratisk funktion genom att ge allminheten insyn

och medverkan i démandet. Ur ett demokratiperspektiv ar det viktigt att karen speglar
befolkningen. Milet om en allsidig sammansittning av nimndemannakaren ir dock
svart att uppna med nuvarande system eftersom ingen aktér har helhetsansvar f6r
sammansittningen. Ansvaret for nimndemin ir splittrat mellan flera aktérer —

riksdagen, regeringen, Domstolsverket, domstolar och politiska partier.

Namndemannakaren speglar inte befolkningen

Milet om en nimndemannakar som speglar befolkningen har inte uppnétts; den ar
ildre och har en ligre andel utrikes fodda 4n befolkningen i stort. Domstolsverket ska
bidra till en allsidig sammansittning genom kommunikationsinsatser. Granskningen
visar att insatserna inte har lett till en allsidig sammansittning, och att

Domstolsverket inte har f6ljt upp om de har natt avsedda mottagare.

Nimndemin nomineras och viljs av partierna i kommun- och regionfullmiktige,
men de gor ingen Gvergripande bedémning av om nomineringarna ger en allsidig
sammansittning. Domstolsverket informerar om vikten av en allsidig
sammansittning, men har begrinsat inflytande pa partiernas val av nimndemin.
Det idr ocksa fran partierna som presumtiva nimndemin i huvudsak far information
infor uppdraget. Att partierna nas av Domstolsverkets information och agerar utifran
den dr darfor viktigt.

Samtidigt paverkas kirens sammansittning av villkoren fér uppdraget, som
mojligheten att kombinera tjinstgoringen med arbete och privatliv, ersittningarna
och langa resvigar. En mer allsidig sammansittning kan stirka trovirdigheten, men
skulle sannolikt ocksa 6ka kostnaderna och férsvara domstolarnas schemaliggning.

Namndemannens utbildning kan utvecklas

Alla nimndemin far en introduktionsutbildning. Domstolsverkets utbildningsmaterial
ger domstolarna en gemensam grund for att genomfora denna, men det ir upp till
varje domstol att avgora utbildningens omfattning och lingd. Utbildningen upplevs
ofta som komprimerad, och materialet ger begrinsat stéd for diskussion, reflektion
och erfarenhetsutbyte. Riksrevisionen bedémer att Domstolsverket bor utveckla
utbildningen i dessa delar sd att nimndeminnen bittre kan befista kunskaperna.
Aven kortare repetitioner under tjinstgéringsperioden kan behovas for att minska
risken for olampligt beteende och fordomsfulla beslut. Utbildningen varierar ocksa i
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lingd mellan domstolarna. Det kan géra att nimndeminnen far olika férutsittningar
bade att tillgodogora sig utbildningen och férbereda sig for uppdraget beroende pa
vid vilken domstol de tjinstgor.

Domstolarnas lopande arbete fungerar val men kan
forenklas

Domstolarnas lopande arbete med nimndemin fungerar i stort effektivt, och
it-verktyget Namndemannastodet bidrar till standardiserade arbetssitt. Samtidigt
finns manuella moment, bland annat i hanteringen av ersittningar, som skapar
merarbete och kan férenklas. Domstolarnas formella kontroll av nimndemins
behorighet och laimplighet sker frimst infér en ny tjinstgoringsperiod. Under
tjanstgoringsperioden hanterar domstolarna olimpligt beteende nir sadant
uppmirksammas, men nuvarande regelverk ger inte stod f6r 16pande kontroller mot
exempelvis belastningsregistret. Regeringen behover dirfor se 6ver om regelverket

i denna del behover dndras.

Rekommendationer

Riksrevisionen bedomer att det inom nuvarande system kan vara mojligt att fa till en
nigot mer allsidig sammansittning, men att en fullt ut allsidig sasmmansittning ir
svar att nd. For att na det kravs sannolikt dndringar av nominerings- och
valforfarandet och villkoren for uppdraget. Andringarna borde sikerstilla
helhetsansvar for nimndemannakarens sammansittning samt underlitta for fler
grupper att tjanstgora. Givet att nuvarande system behdlls, finns vissa atgirder
Domstolsverket och regeringen bor vidta for att stirka nimndeminnen i deras roll

och underlitta for domstolarna. Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer.

Till regeringen
e Se over om regelverket for kontroll av nimndemin mot misstanke- och

belastningsregistren behover dndras for att ge domstolarna battre
forutsittningar att uppticka olimplighet under tjanstgoringsperioden.

Till Domstolsverket

e Utveckla it-verktyget Nimndemannastodet i syfte att effektivisera administrativa
moment som innebir manuell handliggning, undvika dubbelarbete och
toérenkla javshantering.

e Sikerstill i den pagidende utvecklingen av utbildningarna for nimndemin att
materialet till domstolarna uppmuntrar till diskussion och erfarenhetsutbyte,
samt rekommendera en minimilingd pa utbildningarna for att minska

variationen i lingd.

e Se till att de riktade kommunikationsinsatserna nar underrepresenterade
grupper samt nominerande organ. Det kan exempelvis handla om uppf6ljning,
malgruppsanalys och formalisering av kontaktvigar.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Det finns knappt 8 100 nimndemin knutna till Sveriges domstolar. Majoriteten
tjanstgor i de allminna domstolarna.! Syftet dr att ge allmdnheten insyn

i domstolarnas verksamhet; nimndemain ir representanter for Sveriges befolkning.
Nimndemin och juristdomare démer gemensamt. De har samma ansvar f6r
domstolens avgérande och deras roster dr lika mycket virda.2 Ett vil fungerande

nimndemannasystem som ger fértroende for démandet ar darfor viktigt.

Ansvaret for nimndemannasystemets utformning ligger hos riksdagen och
regeringen, men flera andra aktorer ansvarar for olika delar av systemet. De partier
som finns representerade i kommun3- och regionfullmiktige+ har i uppdrag att
nominera limpliga personer som speglar befolkningens sammansittning. Det dr
sedan fullmiktige som formellt viljer nimndemin. Domstolsverket ansvarar bland
annat for allmin information om vad uppdraget som nimndeman innebir, material
till obligatoriska utbildningar fér nimndemin samt radgivning till domstolarna vad
giller rutiner for kontroll av nimndemins limplighet och behorighet. Domstolarna
ansvarar bland annat f6r utbildning av blivande och redan verksamma nimndemin,

kontroll av behérighet och limplighet samt entledigande av olampliga nimndemin.5

Figur 1 Overgripande ansvarsférdelning

Rggerlng/ Politiska partier K(_)mmun- glle_r Domstolsverket Do_rpstolar r[\ed
riksdag regionfullmaktige namndeman
an

N

B

&8

2

Utformar systemet
genom mal,
ansvarsfordelning,
mandatperioder,
krav pa behorighet
och lamplighet samt
villkor och nivaer pa
arvode och
ersattningar.

Informerar och
nominerar
kandidater samt

bedomer lamplighet.

Ska efterstrava
en allsidig
sammansattning av

namndemannakaren.

Vaéljer namndeman.

Ska efterstrava
en allsidig
sammansattning av

namndemannakaren.

Informerar om
uppdraget som
namndeman.

Tar fram
utbildningsmaterial
och it-stod for
administration av
namndeman.

Kontrollerar
lamplighet och
behorighet, utbildar
och administrerar
namndeman.

Entledigar olampliga
namndeman.

1 E-post fran Domstolsverket 2026-07-21. Totalt finns 54 allminna domstolar (6 hovritter och 48 tingsritter)
och 16 forvaltningsdomstolar (4 kammarritter och 12 forvaltningsritter) i Sverige. Fyra av
forvaltningsritterna dr dven migrationsdomstolar. 1 januari 2026 tjdnstgjorde ungefir 77 procent av
nimndeminnen vid allmin domstol och 23 procent vid férvaltningsdomstol. Domstolsverket, 260108
Namndemdn statistik.

2 Sveriges Domstolar, "Roll, uppgift och skyldigheter”, himtad 2025-11-07. Det &r dock alltid juristdomaren

som leder arbetet och skriver domen.

3 Partier som finns representerade i kommunfullmiktige nominerar nimndemin till tingsrétt.
4 Partier i regionfullmiktige nominerar nimndemin till hovritt, forvaltningsritt och kammarritt.
5 Sveriges Domstolar, "Roll, uppgift och skyldigheter”, himtad 2025-11-07.
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1.2

Niamndemannakaren har kritiserats for att inte spegla befolkningen den
representerar. Exempelvis 4r medelaldern hogre f6r nimndemin dn befolkningen

i stort. Det har ocksa forts fram kritik mot att utbildningen som nimndeminnen far
nir de borjar sitt uppdrag ir kort och att utbildningstid och uppligg varierar 6ver
landet.¢ Hur pass vil introduktionen och den l6pande administrationen fungerar kan
paverka nimndeminnens vilja att fullfslja den fyradriga mandatperioden. Det har
forekommit att nyvalda nimndemin hoppar av uppdraget eftersom det inte
motsvarade den information de fick om det i f6rvig.” Det har ocksa funnits exempel
pé att verksamma nimndemain har visat sig olampliga for uppdraget.8 Det kan bade
skapa merarbete for domstolarna och minska foértroendet f6r dosmandet.

Nista val av namndemain ar 2027, {6ljt av en storre omgang introduktionsutbildning.
Det dr dirfér motiverat att nu granska hur domstolarna och Domstolsverket har
arbetat med de nuvarande nimndeminnen for att sikerstilla bade ett vil fungerande

system och att lirdomar kan dras infér det kommande valet.

Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den overgripande revisionsfragan ir om Domstolsverket och domstolarna arbetar
effektivt for att nimndemannasystemet ska fungera dndamalsenligt. Delfragor ir
foljande:

1. Har Domstolsverket vidtagit tillrickliga atgirder for att frimja en allsidig
sammansittning av nimndemannakaren?

2. Tillhandahaller domstolarna, med st6d av Domstolsverket, andamalsenlig

utbildning och instruktion for nimndemin?

3. Ar domstolarnas l6pande arbete avseende nimndemin effektivt?

Granskningen omfattar regeringen, Domstolsverket och domstolar dir nimndemin
tjanstgor: tingsritter, hovritter, forvaltningsritter samt kammarritter.

Delfraga 1 omfattar Domstolsverkets informationskampanj infér nimndemannaval
och l6pande information for att locka fler grupper till uppdraget.

Delfraga 2 omfattar Domstolsverkets och domstolarnas utbildning av nimndemin,

samt nimndeminnens syn pa instruktionerna vid férhandling och 6verliggning.

6 Nimndeminnens riksforbund, ”5 frigor pd agendan”, Namndemannen, nummer 3, 2025.

7 SOU 2013:49, Namndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan.

8 Se exempelvis Sveriges Radio, "Var nimndeman i tingsritten — ir hiktad for grov penningtvitt”,
2025-05-11; Dagens Juridik, "Nimndeman déms - for bland annat brott mot rikets sikerhet”, 2023-12-11;
Sveriges Domstolar, “Nimndeman doms f6r omfattande bedrigerier”, 2019-06-04; Sveriges Domstolar,
"Nimndeman entledigas”, 2024-01-31; Nacka Virmdé Posten, "Dirfor sparkas sd manga nimndemin
fran tingsritten”, 2025-04-15.
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1.3

1.3.1

Delfraga 3 omfattar domstolarnas schemaliggning av nimndemain och hantering av
arvoden. Den omfattar 4ven domstolarnas limplighetskontroll vid val och under
tjanstgoringen, inklusive hanteringen av jiv i enskilda drenden.

Granskningen omfattar inte nominering och val av nimndemin, eftersom dessa inte
ir statliga ataganden. Granskningen syftar till att identifiera férbittringar inom det
nuvarande systemet. Den kan dven belysa behov av systemindringar, men tar inte
stillning till hur systemet bor vara utformat, eftersom det 4r en politisk fraga vilka

mal som ska vara styrande for utformningen.

Bedomningsgrunder

Domstolsverket och domstolarna har centrala uppgifter i att attrahera, utbilda och
kontrollera nimndemins limplighet. Nedan redogér vi f6r vira bedomningsgrunder
kopplade till dessa uppgifter for respektive delfraga.

Delfraga1

Regeringen har uttalat att nimndemin, genom att utéva insyn i domstolarna och ha
inflytande 6ver avgérandena, bidrar till att bibehalla fortroendet for rittsvisendet och
skapa legitimitet for domstolarnas avgoranden.® For detta ska nimndemannakaren
representera befolkningen. Partierna som finns representerade i kommun- respektive
regionfullmiktige nominerar nimndemin som fullmiktige viljer. Vid valen ska de
efterstriva att nimndemannakaren far en allsidig sammansittning med hinsyn till
alder, kon, etnisk bakgrund och yrke.10 Sedan 2006 har Domstolsverket fatt
regeringsuppdrag att, infor nimndemannavalen, genom informationskampanjer
riktade mot allminheten samt nominerande och viljande organ attrahera
nimndemin med en allsidig sammansittning.11

Enligt oss bér Domstolsverkets information

e frimst riktas till grupper i befolkningen som ir underrepresenterade i
nimndemannakiren

e vara tydlig gentemot potentiella nimndemsin i vad uppdraget som nimndeman
innebir bade avseende mingden arbete och innehallet i arbetet, f6r att minska
risken f6r att nya nimndemin har en felaktig férvintan pa uppdraget och dirfsr
hoppar av uppdraget i fortid

e vara tydlig gentemot de nominerande och viljande partierna och organen om bade
vikten av en allsidig sammansittning av nimndemannakaren och vad uppdraget
innebir for att de ska kunna gora vil avvigda val.

9  Prop. 2013/14:169, s. 37.

10 4 kap. 7 § rittegangsbalken och 19 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

11 Se regeringsbeslut Ju2025/00272; Domstolsverket, Uppdrag att genomféra kommunikationsinsatser infor
nimndemannavalet 2023, 2024.
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1.3.2 Delfraga 2

Nimndeminnen ska vara lekmin och inte juridiskt kunniga. Diaremot behover de fa
en grundliggande utbildning for att kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett bra sitt. En f6r
omfattande utbildning har diremot inte ansetts vara férenligt med nimndeminnens
roll som lekmin.12 Det gor att juristdomarna vid varje enskilt drende behover
instruera nimndeminnen och sikerstilla goda diskussioner i gruppen. Oppna
diskussioner och bra instruktioner kan motverka att enskildas uppfattningar och

bedomningar som géar utanfor gillande ritt far for stor plats i ddmandet.13

Enligt oss bor

e domstolarna dir nimndeminnen tjinstgér, med stod av Domstolsverket, ge
nimndemin en utbildning som tydliggér deras roll, hur en férhandling gar till samt
vad som ska och far beaktas i domandet

e nimndeminnen f3 tillrickliga instruktioner av juristdomaren infér 6verliggning for
att forsta vilka aspekter som ir viktiga i drendet och for att kunna doma enligt
gillande ritt

e nimndeminnen av juristdomaren ges majlighet att fora fram sina asikter under

overliggningarna.

1.3.3 Delfraga 3

Det l6pande arbetet handlar om dels att kontrollera nimndemins behérighet och
lamplighet, dels administrativa uppgifter kopplade till nimndemain.

Av rittegangsbalken och lagen om allminna forvaltningsdomstolar framgar att den
som utses till nimndeman med hinsyn till omdomesformaga, sjilvstindighet,
laglydnad och 6vriga omstindigheter ska vara lamplig for uppdraget.* Regeringen
har ocksa uttalat att for att syftet med medverkan av nimndemin ska uppfyllas maste
de personer som verkar som nimndemin vara vil limpade for uppdraget s att
allminheten kinner fortroende f6r dem.!> Aven riksdagen har uttalat att kravet pa

en nimndemans limplighet 4r av central betydelse for fértroendet for domstolarna.!6

12 S0U 2013:49, s. 24.

13 Se Ekman, "Nimndemannen och nimndeméinnen — till vilken nytta? Kognitionsvetenskapliga
perspektiv pa kollektivt beslutsfattande”, 2021; Anwar, Bayer, Hjalmarsson, Politics in the Courtroom:
Political Ideology and Jury Decision Making, 2015; Martén, Political Bias in Court? Lay Judges and Asylum
Appeals, 2015; Roos, Nr ritten ligger lagboken at sidan, 2022; Ahrsjo, Niknami, Palme, Identity in Court
Decision-Making, 2024.

14 4 kap. 6 § rittegingsbalken (RB) samt 20 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar (LAFD). Om det
finns flera alternativa sitt att uppna en allsidig sammansittning, bér de personer viljas som inte tidigare
tjanstgjort som nimndemin eller som tjinstgjort kortast tid.

15 Prop. 2013/14:169, s. 25.

16 Bet. 2013/14:JuU32,s. 7.
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1.4

1.4.1

Den l6pande administrationen handlar om schemaliggning, men ocksa rutiner for
att begira arvode och ersittningar. Fungerar detta smidigt borde nimndeméinnens
vilja att tjanstgora hela mandatperioden 6ka. Om schemat for tjinstgoring kan ta
hinsyn till hinder for tjanstgoring och sikerstilla férutsigbarhet kan det underlitta
for forvarvsarbetande nimndemin, och da ocksa fa fler i den alderskategorin att
tjanstgora. Genom schemaliggningen kan domstolarna ocksa delvis paverka om det
blir en allsidig sammansittning av nimnderna i drendena.’

Enligt oss bor domstolarna dir nimndemin tjinstgor

e isamband med val av nimndemin samt 16pande kontrollera nimndeminnens
lamplighet for uppdraget

e anvinda sig av avstingning och entledigande om nimndemin inte anses limpliga

o sikerstilla att nimndemin pd ett enkelt sitt kan begira och fi arvode och ersittning
i samband med sin tjinstgoring

e fora en dialog med nimndeminnen infér schemaliggning for att se om det finns
ndgra hinder for tjinstgoring som kan tas i beaktande och i mojligaste méan
sikerstilla forutsidgbarhet i tjinstgéringen

e vid schemaliggningen verka f6r en allsidig sammansittning av nimndemén.

Metod och genomforande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestaende av Linnéa Olander
(projektledare) och Helena Froberg. Sara Rydberg (praktikant) har ocksé bidragit

i arbetet. En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pa
ett utkast till granskningsrapport: Linus Roos, universitetslektor i rittsvetenskap med
inriktning mot rittsretorik och processritt vid Orebro universitet. Foretridare for
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och Domstolsverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

Vi har anvint dokumentstudier, intervjuer, enkiter och statistik for att besvara alla
delfragor. Vi har ocksé observerat en grundutbildning av nimndemén, samt fyra
torhandlingar och 6verldggningar.

Dokumentstudier

Dokumentstudierna omfattar forskning kopplad till nimndeméannens medverkan
i ddmandet, Domstolsverkets utbildningsmaterial, Domstolsverkets material kopplat
till informationskampanjer samt stod till domstolarna vad giller deras l16pande

administration och limplighetskontroll av nimndemain.

17 Se SOU 2013:49, s. 24, 306, 314, 316, 320; Statskontoret, Rekrytering av ndamndemdn. Konsekvensanalys av
forslaget om en fri kvot, 2015, s. 52, 93.
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1.4.2 Intervjuer vid Domstolsverket och ett urval av domstolar

Vid Domstolsverket har vi intervjuat och stillt skriftliga fragor till Avdelningen for

domstolsutveckling, Domstolsakademin och Kommunikationsavdelningen om deras

arbete med att informera om nimndemannauppdraget och deras stod till

domstolarna vad giller utbildning, administration och limplighetskontroll.

Vi inledde med sonderande intervjuer vid Sodertorns tingsritt och Foérvaltningsritten

i Stockholm. Sedan valde vi ut sju domstolar for fordjupade intervjuer. Urvalet ticker

in allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar, samt underritter och 6verritter.

Skilet ar att det finns skillnader mellan dem vad giller hur manga nimndemin som

deltar vid varje férhandling,'8 vilka sorters mal!® som tas upp och om

nimndeminnen behéver forbereda sig infor malen.20 Domstolarna varierar ocksa

i storlek och moter olika utmaningar avseende geografiska avstand. Vi har delat in

domstolarna i tre grupper utifran antalet tjinstgorande nimndemain for att

sikerstilla att urvalet speglar olika typer av domstolar. Vi har vid varje domstol

genomfort separata digitala intervjuer med juristdomare, administrativ personal

respektive nimndemin. De domstolar vi har valt ut framgar av tabellen nedan.

Tabell 1 Urval av domstolar for intervjuer

Stor
(>150 namndeman)

Medel
(80-150
ndmndeman)

Liten
(<80 namndeman)

Allménna domstolar

Hovratter

Ingér inte i vart urval

Hovréatten éver Skane
och Blekinge

Ingér inte i vart urval

Tingsratter

Goteborgs tingsratt

Linkdpings tingsratt

Lycksele tingsratt

Forvaltningsdomstolar

Kammarratter

Forekommer inte

Ingar inte i vart urval

Kammarratten i
Sundsvall

Forvaltningsratter

Forvaltningsratten i
Goteborg
(migrationsdomstol)

Forvaltningsratten i
Linkoping

Ingér inte i vart urval

19

20

Vid férhandlingar dir nimndemén 4r med deltar det i tingsritt och forvaltningsritt tre nimndemin och
en juristdomare, och i hovritt och kammarritt tvd nimndemin och tre juristdomare.

Nimndemin i allménna domstolar ir med och démer vid brottmal och familjemal. I férvaltningsritt
medverkar nimndemin bland annat i skattemal, socialférsikringsmal, korkortsmal, psykiatrimal samt
migrations- och utlinningsmal. I kammarritt deltar de endast i mal om tvingsvard av unga, missbrukare
och psykiatrisk tvingsvard.
I tingsritt avgors mal och drenden utifrdn vad som kommer fram under forhandlingen, vilket innebir att
nimndeminnen inte liser material innan. I hovritt kan nimndemin diremot behéva lisa material fran
tingsritten. Ndamndemin i forvaltningsdomstol far i regel material i férvig som de maste lisa.
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1.4.3

1.4.4

1.4.5

Ovriga intervjuer

Vi har intervjuat ordférande och styrelseledamot i Nimndeméannens riksforbund,
sekreteraren for Overklagandenimnden f6r nimndemannauppdrag?! samt forskare
som skrivit om nimndeminnens medverkan i démandet. Vi har dven intervjuat

en tjansteman pa Justitiedepartementet angdende deras arbete med

nimndemannasystemet.

Vidare har vi samtalat med representanter for nagra av de kommuner, regioner
och partier som nominerar och viljer nimndemin till de domstolar som ingér i vart

urval, for att fi deras perspektiv pA Domstolsverkets information.

Enkater

For att 3 in bred information har vi skickat ut tva digitala enkiter.22 Den ena riktades
till samtliga hovritter, tingsritter, kammarritter och forvaltningsdomstolar, totalt

70 domstolar, dir nimndemin tjanstgor. Fragorna handlade bland annat om
domstolarnas utbildning av nimndeminnen, rutiner f6r arvodeshantering,
schemaliggning och limplighetskontroller. Enkiten inneholl dven fragor om
domstolarnas upplevelse av Domstolsverkets stod vad giller informationsmaterial,
utbildning och det 16pande arbetet. Samtliga domstolar besvarade enkiten.

Den andra enkiten riktades till samtliga verksamma nimndemin med fragor om
deras uppfattning av information de fick i samband med nominering och val,
utbildning, domstolens l6pande administration och hur 6verliggningarna fungerar.
Totalt besvarade 5 179 av 8 056 nimndemain enkiten, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 64 procent.

Statistik

Vi har f6r perioden 2016-2026 inhdmtat statistik fran Domstolsverket avseende antal
nimndemin och sammansittningen utifran kén och alder, uppdelat per domstol.
Domstolsverket har ingen annan bakgrundsinformation om naimndeminnen, och
heller inte information om antal nimndemin som avslutar uppdraget i f6rtid.23

Det senare fragade vi om f6r aren 2024 och 2025 i enkiten till domstolarna.

Vi har gatt igenom samtliga beslut fattade av Overklagandenimnden for
nimndemannauppdrag dren 2015-2025 (totalt 68 beslut) for att se om 6verklagandet
giller avstingning eller entledigande, skilet till domstolens beslut samt utfallet av
Overklagandenimndens beslut.

21 Nimnden provar verklaganden av domstolsbeslut om entledigande och avstingning av nimndeman.
Se forordningen (2007:1081) med instruktion fér Overklagandenimnden for nimndemannauppdrag.

22 Enkiterna besvarades under april 2026.

2 E-post frdn Domstolsverket 2025-12-16 och 2026-01-15.
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Det ar oklart om Domstolsverkets
kommunikation natt avsedda mottagare

I det hir kapitlet svarar vi pa delfragan om Domstolsverket har vidtagit tillrackliga
atgirder for att frimja en allsidig sammansittning av nimndemannakaren med
hinsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Domstolsverket kan frimja en
allsidig sammansittning genom att sjilva, eller genom domstolar dir nimndemin
tjanstgor, informera om uppdraget till potentiella nimndemin i stort, till specifika
grupper eller till de partier som nominerar och fullmiktige som viljer nimndemin.
Enligt oss bér Domstolsverkets informationskampanj infér nimndemannaval frimst
riktas till underrepresenterade grupper. Informationen till potentiella nimndemin
bor tydligt beskriva uppdragets omfattning och innehall f6r att minska risken f6r
felaktiga forvintningar och tidiga avhopp. Informationen bor ocksa vara tydlig
gentemot nominerande och viljande partier och organ om vikten av en allsidig
sammansittning och om vad uppdraget innebir, sa att de kan gora vil avvigda val.

Vara viktigaste iakttagelser

e Domstolsverkets informationskampanj infor nimndemannavalet 2023 riktades mot
nigra underrepresenterade grupper, men Domstolsverket har inte f6ljt upp om de
naddes. Diarmed &r det svért att avgéra om Domstolsverket har vidtagit relevanta
insatser. Nimndemannakaren blev ddremot inte mer allsidig.

e Domstolsverkets information till potentiella nimndemin dr i huvudsak tydlig, men
inte den primira informationskillan. Namndemin har framst saknat information
om att de inte behover vara partianslutna och om uppdragets omfattning.

e Domstolsverket informerar nominerande och viljande organ om uppdraget direkt
eller via domstolarna. Det finns dock risk for att information om vad som bér
beaktas vid nominering och val inte nar fram till dem som i praktiken utser
nimndemin, oavsett om informationen kommer direkt frin Domstolsverket eller
fran domstolarna.

e Domstolsverkets information till nominerande och viljande organ tar upp relevanta
aspekter. Domstolarna upplever ocksd Domstolsverkets material for kontakt med
nominerande och viljande organ som ett bra stod, men materialet ir inte kint av
alla domstolar. Det varierar i vilken utstrickning domstolarna informerar
nominerande och viljande organ om olika aspekter. Sirskilt information om

nimndeminnens roll i démandet kan stirkas.
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2.1

Domstolsverket har riktat information till
underrepresenterade grupper men vet inte om de har natts

Sedan 2006 har Domstolsverket haft i uppdrag att infér nimndemannavalen
genomfora informationskampanjer for att attrahera nimndeméin med en allsidig
sammansittning.2¢ Kampanjerna skulle dven bidra till att fler utan partipolitisk
koppling gavs méjlighet att bli nimndemin. Kommunikationsinsatserna skulle riktas
till bade allménheten och nominerande och viljande organ.2>

Domstolsverket riktade infor nimndemannavalet 2023 sin informationskampanj mot
nagra av de grupper som ir underrepresenterade i nimndemannakaren, sirskilt
dldersgruppen 18-55 ar utanfor partipolitiska kretsar. Det skedde framst via
Domstolsverkets sociala kanaler genom korta filmer samt genom hinvisningar till
Domstolsverkets webbplats. Vidare tog Domstolsverket fram ett informationsblad
som befintliga nimndemin uppmanades att dela ut for att tipsa lampliga personer
om uppdraget. Nimndeminnen fick ocksa ett brev med information om behovet av
att foryngra och bredda karen och med uppmaning om att tipsa andra om
nimndemannauppdraget.2¢ Domstolsverket gjorde inga sirskilda analyser av hur
man bist skulle nd underrepresenterade grupper, vare sig vad giller vilka kanaler
man skulle anvinda eller hur informationen skulle utformas for att finga
uppmairksamhet. Domstolsverket anvinde diremot erfarenheter fran
informationskampanjerna infér tidigare nimndemannaval f6r att vilja kanaler och
niva pd insatser. Erfarenheterna fran tidigare val visade enligt Domstolsverket att
dven om information nar yngre som inte ir partianslutna har det liten paverkan,
eftersom partierna oftast nominerar fran sina medlemmar. Icke-partianslutna som
har uppmirksammat Domstolsverkets information har sedan blivit besvikna nir de
har avkrivts partimedlemskap for att komma i fraga.2’

Domstolsverket bedomde om malgrupperna naddes av kommunikationen infor
nimndemannavalet 2023 genom statistik frdn webbplatsen?8, statistik fran sina
sociala kanaler, enkitundersokning till valda nimndemin och domstolar samt genom
synpunkter frain Nimndeminnens riksforbund.?® Uppféljningen fokuserar dock pa
klick och interaktioner, men Domstolsverket har inte f6ljt upp vilka grupper som har
uppmirksammat informationen, exempelvis utifran kén och dlder.30 Det gor det svért
att avgora om Domstolsverket har vidtagit relevanta insatser.

24 Se exempelvis regeringsbeslut Ju2006/5674/DOM; regeringsbeslut Ju2010/4036/DOM; regeringsbeslut
Ju2014/2894/DOM; regeringsbeslut Ju2015/3889/DOM; regeringsbeslut Ju2022/02408; regeringsbeslut
Ju2025/00272; Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor nimndemannavalet
2023, 2024.

25 Se exempelvis regeringsbeslut Ju2022/02408.

26 Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor namndemannavalet 2023, 2024.

27 Domstolsverket, Svar till Riksrevisionen, fragor mejl per 12 juni, 2026-06-25.

28 Sveriges Domstolar, "Vanligt folk med ett ovanligt viktigt uppdrag”, himtad 2026-05-19.

2 Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor ndmndemannavalet 2023, 2024.

30 Domstolsverket, Svar till Riksrevisionen, fragor mejl per 12 juni, 2026-06-25.
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2.2

Vi kan diremot konstatera att nimndemannakéren inte foryngrades eller inkluderade
fler personer utan partipolitisk koppling efter valet 2023. Trots Domstolsverkets
insatser blev nimndeminnen i snitt ett r dldre dn efter det foregdende valet.
Medelildern for nimndemin 2024 var 60,6 ar. Medelaldern i befolkningen 2024 var
42,18 ar.3! Riknar man bort alla personer som ir yngre in 18 ar var medelaldern

i befolkningen 2024 50,1 ar.32 Andelen nimndemin i dldern 1844 ar var 16 procent
medan motsvarande andel i befolkningen var 44 procent. Andelen utrikes fodda
utgjorde 10 procent av nimndemannakaren, men 23 procent av befolkningen. Vidare
skedde rekryteringen av nimndeminnen i stor utstrickning inom partierna; endast
6 procent av nimndeminnen tillhérde inte ett politiskt parti vid valet.
Konsfordelningen i nimndemannakaren speglade i princip befolkningen.33

Enligt Domstolsverket kan kommunikation inte ensamt l6sa behovet av f6ryngring
och breddning av nimndemannakaren.34 Trots det har Domstolsverket de senaste 20
aren fatt aterkommande regeringsuppdrag pa omradet med liknande inriktning.
Enligt Justitiedepartementet 4r en allsidigt sammansatt nimndemannakar
betydelsefullt fér domstolarna. Av de statliga aktorerna dr Domstolsverket bist
limpade att ha uppdraget att genomféra kommunikationsinsatser mot potentiella

nimndemin samt nominerande och viljande organ.3°

Domstolsverkets information till potentiella namndeman ar
i huvudsak tydlig, men ar inte den primara informationskallan

Domstolsverket har en roll att genom sin informationskampanj och information pa
sin webbplats bidra till att gora det tydligt vad uppdraget som nimndeman innebir.
Detta for att minska risken fér att nya nimndemin har en felaktig forvintan pa
uppdraget, vilket har varit en grund for att nyvalda hoppar av uppdraget i fortid.
Tidiga avhopp ger merarbete for domstolarna och f6r de nominerande och viljande
organen.’¢ Forra mandatperioden, som l6pte under 2020-2023, hoppade nagot stérre
andel nyvalda nimndemain av uppdraget. Av Domstolsverkets siffror framgar att

17 procent av nimndeminnen som valdes f6r mandatperioden 2020-2023 hade
avslutat sitt uppdrag i november 2022. Bland dem som tjinstgjorde sin forsta period
var motsvarande siffra 19 procent.’” Vi bedémer att Domstolsverkets information ir
tydlig, men den ar inte den huvudsakliga informationskillan for blivande

31 Statistiska centralbyrdn (SCB), "Befolkningsstatistik. Befolkningens medelalder efter kon och ar”,
himtad 2025-11-13.

32 Statistiska centralbyrin (SCB), "Befolkningsstatistik. Folkmingden efter alder och kon. Ar 1860 — 2024,
himtad 2026-06-24.

33 Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor namndemannavalet 2023, 2024.

3¢ Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor ndmndemannavalet 2023, 2024;
Intervju Domstolsverket 2026-01-20.

35 Intervju Justitiedepartementet, 2026-06-10.

36 Av SOU 2013:49, Niamndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad medverkan framkommer att
flera nyvalda nimndemin har hoppat av direkt nir de fatt information fran domstolen om uppdraget eller
fatt sitt schema, eftersom de har ansett att uppdraget inte motsvarar deras férvintningar.

37 Domstolsverket, Presentation for kommun region ndmndemannaval 2023.
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2.2.1

2.2.2

nimndemain. Informationen till potentiella nimndemin kan dock, oavsett vem som
formedlar den, forbittras i vissa avseenden.

Namndemannen far framst information fran politiska partier
infor uppdraget

Domstolsverkets information har inte varit den primira killan till information om
uppdraget f6r nu verksamma nimndemin. Merparten (60 procent) av
nimndeminnen som besvarat var enkit uppger att de frimst fick information om
nimndemannauppdraget via ett politiskt parti, f6ljt av genom bekanta som varit
nimndemain (15 procent) och annat sitt (12 procent). Endast 7 procent uppgav att de
huvudsakligen fatt information via Domstolsverkets informationsmaterial eller
webbplats.3® Eftersom en stor del av nimndeminnen huvudsakligen fatt information
om uppdraget via politiska partier 4r Domstolsverkets information till nominerande
och viljande organ, och dirigenom politiska partier, extra viktig (se dven avsnitt 2.3).

Uppdraget motsvarar namndemannens forvantningar, men
informationen infor att de tilltrader kan forbattras i vissa avseenden

Genom var enkit och vara intervjuer med nimndemin framkommer att majoriteten
av nimndeminnen (mellan 89 och 95 procent i enkiten beroende pd domstolsslag)
upplever att uppdraget som nimndeman motsvarat férvintningarna och att
informationen de fick innan de tilltridde stimmer 6verens med hur uppdraget ir

i praktiken. Nimndeminnens upplevelse av informationen skiljer sig inte nimnvirt
beroende pa huvudsaklig informationskilla. De som frimst fatt information via
Domstolsverket svarar i linje med dem som fatt information fran annat hall.»

Nir vi bryter ner nimndeminnens upplevelse av informationen pa olika omraden
framkommer att det finns forbattringspotential. Vi bedémer darfor att
nimndeminnen bor informeras mer om vissa aspekter av uppdraget. Narmare
hilften har i var enkit svarat att de innan de valdes inte alls eller i liten utstrickning
fick tillracklig information om att man inte behéver vara partiansluten. Att uppdraget
ar opolitiskt, det vill siga att nimndemin inte far driva politiska asikter i domstolen
och péverkas av personliga viarderingar, verkar diremot ha varit tydligare. Endast

8 procent uppgav att de inte alls eller i liten utstrickning fick information om det.40

I var enkit uppgav ocksd drygt en tredjedel av nimndeminnen att de inte alls eller
i liten utstrackning fick tillracklig information om arbetsinsatsen, exempelvis
tidsatgang, forberedelser eller antal tjinstgoringstillfillen. Detta bekriftas ocksa av

vara intervjuer. Bdde nimndemain, en domstol och Nimndeminnens riksférbund

38 Riksrevisionens enkit till nimndemin. Ovriga svarsalternativ var Genom kommun/region (3 procent),
och Vet inte (2 procent).

39 Riksrevisionens enkit till nimndemain; Intervjuer tingsritt nimndemin, 2026-01-22; tingsritt
nimndemin 2026-03-17; tingsritt nimndemin 2026-04-13; tingsritt nimndemin 2026-04-14;
forvaltningsritt nimndemin, 2026-04-24; tingsritt nimndemin, 2026-04-27.

40 Riksrevisionens enkit till nimndeman.
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2.3

framfor att det 4r viktigt att man far tydlig information om omfattningen av
uppdraget nir man tillfragas. Ofta informeras om de ordinarie
tjanstgoringstillfillena, men det finns ocksa mojlighet till extra tjanstgoring.4!

Drygt en tredjedel av nimndeminnen uppger att de inte alls eller i liten utstrickning
fick tillracklig information om villkoren f6r uppdraget eller domstolens
lamplighetsprovning av nimndemin. En fjirdedel uppger att de inte alls eller i liten
utstrickning fick tillracklig information om nimndeminnens roll i domandet.* Vid
ett par av vara intervjuer med nimndemain vid férvaltningsdomstolar framkom att
skillnaden mellan domstolsslagen och vilka mal och drenden respektive domstolsslag

hanterar inte var tydligt innan de tilltridde.*

Domstolsverket har under var granskning utvecklat sin information till allminheten
pa sin webbplats. Bland annat har informationen om nimndeminnens roll och
uppgifter fortydligats genom beskrivningar av vad nimndemin gor och vilka
egenskaper som ir virdefulla att ha i rollen. Vidare har det fortydligats vilka
skyldigheter en nimndeman har utifran upptridande, tystnadsplikt, sekretess och jiv.
Aven informationen om domstolens limplighetsprévning av valda nimndemin har
utvecklats.# Informationen férmedlas genom bade text och filmer. Den riktas inte
direkt till ndgra underrepresenterade grupper, men har heller inte det som mal.+5

Informationen till nominerande och valjande organ tar upp
relevanta aspekter men har svart att na ut

Det dr viktigt att Domstolsverket informerar de nominerande och viljande organen
om vad som ska beaktas vid nominering och val av nimndeméin. Domstolsverket kan
rikta information direkt till dessa eller ga via domstolarna, som 4nda behover ha
kontakt med organen for att begira nimndemin. Infor det senaste valet 2023 gick
Domstolsverket i huvudsak via domstolarna. Vi konstaterar att de flesta domstolar har
kontakt med nominerande eller viljande organ infér nimndemannaval. De
informerar di om relevanta aspekter, men deras information om nimndeminnens
roll i domandet bor f6rbittras. Domstolsverket tog infor nimndemannavalet 2023
fram ett stodmaterial som domstolarna kunde anvinda sig av i kontakterna med
viljande och nominerande organ. Domstolarna upplever materialet som ett bra st6d.
Vi kan dock konstatera att partierna pa lokal niva, som viljer ut kandidater, inte alltid

nés av informationen om vad som ska beaktas vid nominering av nimndemin.

41 Riksrevisionens enkit till nimndemin; intervjuer Ndmndeminnens riksférbund, 2025-12-16; tingsritt
nimndemin, 2026-01-22; tingsritt nimndemin, 2026-03-17; hovritt administrativ personal, 2026-03-18.

42 Riksrevisionens enkit till nimndeman.

4 Intervjuer kammarritt nimndemin, 2026-03-13; férvaltningsritt nimndemin, 2026-04-20.

44 Domstolsverket, "Vanligt folk med ett ovanligt viktigt uppdrag”, himtad 2026-06-15.

45 Domstolsverket, Svar till Riksrevisionen, fragor mejl per 12 juni, 2026-06-25.
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2.3.1 Domstolsverkets riktade kommunikationsinsatser gentemot
nominerande och valjande organ har blivit farre

Infér nimndemannavalet 2019 genomforde Domstolsverket flera insatser gentemot
nominerande och viljande organ. Bland annat skickade Domstolsverket ut ett digitalt
nyhetsbrev med budskap om att foryngra och bredda karen, utvecklade webbplatsen
och tog fram en e-utbildning fér dem som nominerar nimndemin. Informationen
spreds via riksdagspartiernas centrala organisationer, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt registratorer i kommuner och regioner. Domstolsverket f6ljde
upp insatserna genom tva enkiter till personer i de politiska partierna som
nominerade nimndemin, respektive tjinstemin som férberedde nimndemannaval.
Det var fd som svarade pa enkiterna. Av dem som svarade hade nistan alla
tjanstemin natts av Domstolsverkets information, men en fjirdedel av personerna

i de politiska partierna hade inte natts av den.#6 Uppfsljningen lag till grund for att se
over webbplatsen, men inte for att identifiera eller justera i kontaktvigarna med

viljande och nominerande organ.#’

Infér nimndemannavalet 2023 gjorde Domstolsverket firre riktade
kommunikationsinsatser gentemot nominerande och viljande organ n inf6r valet
2019. Enligt Domstolsverket berodde det dels pa att uppfsljningen efter valet 2019
visade att det trots manga insatser var svart att nd ut till nominerande och viljande
organ, dels pd att uppdraget infor valet 2019 strickte sig 6ver tre ar och medgav fler
insatser medan uppdraget infor valet 2023 genomférdes i direkt anslutning till valet.
I stillet fokuserade Domstolsverket infor valet 2023 pa att se 6ver webbplatsen och pa
att stodja domstolarna genom att ta fram material de kunde anvinda sig av i sina
kontakter med de organ som nominerar och viljer nimndemain.
Kommunikationsinsatserna direkt mot nominerande och viljande organ bestod av
ett mejl till alla kommuner och regioner riktat till ansvarig for nimndemannaval.
Mejlet informerade om en allsidig sammansittning, att det inte finns krav pa
partipolitisk koppling samt hianvisade till den permanenta sidan pa Domstolsverkets
webbplats som riktar sig till dem som nominerar och viljer nimndemin. Pa
webbplatsen finns bland annat information om processen for nimndemannaval,
behorighets- och laimplighetskrav samt vad som ska efterstrivas vad giller allsidig
sammansittning.*8 Domstolsverket har under var granskning utvecklat informationen
pa sin webbplats till dem som nominerar och viljer nimndemin. Bland annat
framgar det tydligt vad som behover fordndras for att nimndemannakaren bittre ska
spegla befolkningen och det finns en tydlig uppmaning om att slippa kravet pa
partimedlemskap. Vidare framgar vilka egenskaper som ir viardefulla i rollen som

nimndeman.4?

46 Domstolsverket, Langsiktigt ndmndemannauppdrag 2016-2019, 2020.

47 Domstolsverket, Svar till Riksrevisionen, fragor mejl per 12 juni, 2026-06-25.

4 Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor ndmndemannavalet 2023, 2024;
Sveriges Domstolar, "Fér dig som nominerar och viljer”, himtad 2026-05-19.

49 Sveriges Domstolar, "For dig som nominerar och viljer”, himtad 2026-06-15.
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2.3.2

Domstolsverket uppgav att det inte varit mojligt att utvirdera insatserna riktade till
nominerande och viljande organ i samband med nimndemannavalet 2023.
Anledningen ir att Domstolsverket inte vet vilka kommunernas och regionernas
registratorer skickade materialet till. Att skicka en enkit via registratorerna gav efter
valet 2019 en lag svarsfrekvens.50 Eftersom Domstolsverket inte har kunnat félja upp
vilka som har natts av informationen ir det svirt att avgéra om Domstolsverkets
insatser varit relevanta.

Domstolsverkets stod ar tydligt, men domstolarnas information
varierar

Som nimnts ovan tog Domstolsverket infor nimndemannavalet 2023 fram ett
stodmaterial som domstolarna kunde anvinda sig av i kontakterna med nominerande
och viljande organ.>! Materialet bestod av en Powerpointpresentation och ett férslag
till brev som domstolarna kunde skicka till kommuner och regioner. Majoriteten

(70 procent) av domstolarna uppger i var enkit att de kinner till materialet. Av de
som kinde till materialet var det knappt tre fjirdedelar (73 procent) som anvinde det.52

Av de domstolar som kinner till Domstolsverkets stodmaterial upplever merparten
(80 procent eller hogre) att materialet dr tydligt avseende nimndeminnens roll, vad
som ska beaktas i nomineringen, domstolens lamplighetsprévning, att det ar ett
opolitiskt uppdrag, att partimedlemskap inte dr ett krav och vikten av en representativ
sammansittning. Nagot firre, 76 procent, uppger att stédmaterialet dr tydligt vad
giller vad som menas med en representativ sammansittning.53 Vi delar
bedomningen att materialet 6verlag ir tydligt. Det framgar exempelvis bade av
forslaget till brev och i Powerpointpresentationen att det generellt sett behévs fler
nimndemin som &r yngre dn 45 ar. Det framgar ocksa att det dr viktigt att den som
ir intresserad av uppdraget som nimndeman far bra information om vad det

innebir, for att undvika att nimndemin lamnar sitt uppdrag i fortid.>*

Var enkit till domstolarna visar att 77 procent av domstolarna har nagon form av
kontakt med nominerande och/eller viljande organ infér nimndemannaval, frimst
med viljande organ.s> De informerar da oftast om att uppdraget 4r opolitiskt

(80 procent), vikten av en representativ sammansittning (72 procent), vad som ska
och bor beaktas vid nominering (70 procent), att partianslutning inte kravs

(65 procent), domstolens lamplighetsprovning (63 procent) och vad en allsidig
sammansittning innebir (61 procent). Knappt 41 procent informerar om

50 Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor nimndemannavalet 2023, 2024;
Domstolsverket, Svar till Riksrevisionen, fragor mejl per 12 juni, 2026-06-25.

51 Domstolsverket, Uppdrag att genomfora kommunikationsinsatser infor namndemannavalet 2023, 2024.

52 Riksrevisionens enkit till domstolar.

53 Riksrevisionens enkit till domstolar.

54 Sveriges Domstolars intranit, Text i brev for att begira ndmndemin, 2023-03-27; Domstolsverket,
Presentation for kommun och region nimndemannaval 2023.

55 77 procent av tingsritterna, 83 procent av hovritterna, 67 procent av forvaltningsritterna och 100 procent
av kammarritterna har kontakt med nominerande och/eller viljande organ.
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nimndemainnens roll i ddmandet.5¢ Vi bedomer att dven information om
nimndemainnens roll ir viktig for att nominerande och viljande organ ska kunna
hitta lampliga personer till uppdraget.

Informationen nar inte alltid fram till dem som valjer ut kandidater

Viéra samtal med nagra av de kommuner och regioner som ansvarar for val till
domstolar i vart urval visar att det varierar om nominerande och viljande organ har
nétts av informationen fran Domstolsverket eller domstolarna. I vissa fall har
regionen eller kommunen vidarebefordrat informationen till de lokala
partiorganisationerna.”” Den information som har natt fram har bland annat handlat
om behovet av att bredda nimndemannakaren, sirskilt i fraga om alder.>8 I tre samtal
uppges att partiers interna valberedning gjort en 6versyn av aldersférdelningen bland
nimndemainnen, i ett fall uttryckligen mot bakgrund av Domstolsverkets 6nskemal
om foryngring.s® Nagra kommuner och regioner uppger ocksa att det i perioder kan
vara svart att f4 personer att vilja ta pa sig uppdraget som nimndeman. Det kan
handla om att man inte har tid eller har lang resvig till domstolen.®® Sadant kan ocksa

paverka moijligheten att nominera och vilja kandidater med specifika egenskaper.

De flesta ser begrinsat behov av ytterligare information infér nominering och val.
Flera uppger att partierna redan kinner till vad uppdraget kriver, att information kan
fas fran erfarna nimndemin eller att man sjilv séker upp den.®! Samtidigt efterfragas
i nagra fall tydligare information om uppdragets innehéll samt aterkoppling fran
domstolen av nimndeminnens deltagande och limplighet. Kontakten mellan
domstolar och nominerande eller viljande organ under mandatperioden ir begrinsad
och sker fraimst vid behov, sisom vid fyllnadsval.®2 I nigra samtal lyfts att information
som kommer till valberedningen eller fullmiktige 4r bra, men att nir man kommer
till det steget i processen har man i princip redan valt ut kandidaterna. Det upplevs
darfor viktigare att informationen kommer ut till de lokala partiorganisationerna.é3

56 Riksrevisionens enkit till domstolar.

57 Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-04-28; kommun ordférande valberedningen,
2026-04-22; region ordférande valberedningen, 2026-05-06; region ordférande valberedningen, 2026-05-12;
region ordférande i ett partis valberedning, 2026-05-07; kommun nimndsekreterare, 2026-04-20;
kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-16:1; region politisk sekreterare, 2026-05-13.

58 Samtal med kommun ordférande valberedningen, 2026-04-22; kommun vice ordférande valberedningen,
2026-04-24; kommun gruppledare politiskt parti, 2026-04-20; region politisk sekreterare, 2026-05-13.

59 Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-04-28; region ordférande i ett partis valberedning,
2026-05-07; kommun vice ordférande valberedningen, 2026-04-24.

60 Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-05-12; kommun ordférande fullmiktige,
2026-04-16:2; region ordférande valberedningen, 2026-04-28.

61 Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-05-12; kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-16:1;
region ordférande valberedningen, 2026-04-28; kommun ordférande valberedningen, 2026-04-22; kommun
vice ordférande valberedningen, 2026-04-24; kommun gruppledare politiskt parti, 2026-04-20; region politisk
sekreterare, 2026-05-13.

62 Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-04-28; region ordférande valberedningen,

2026-05-06; region ordférande i ett partis valberedning, 2026-05-07; kommun ordférande fullmiktige,
2026-04-16:1; kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-16:2; kommun vice ordférande valberedningen,
2026-04-24; kommun gruppledare politiskt parti, 2026-04-20; region politisk sekreterare, 2026-05-13;
kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-20; kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-16:3.

63 Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-05-06; kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-16:1.
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3.1

Namndemannens introduktionsutbildning
kan utvecklas

I det hir kapitlet svarar vi pa delfrigan om domstolarna, med stod av Domstolsverket,
tillhandahéller indamalsenlig utbildning och instruktion for nimndemin. For att
nimndeminnen ska kunna fullgora sitt uppdrag behover de enligt oss ha fitt en
utbildning som tydliggor deras roll och hur férhandling och démande gar till. De
behover ha fatt instruktioner fran juristdomaren om viktiga aspekter i drendet och ges
moijlighet att kidnna sig trygga med att fora fram sin asikt under overliggningarna.

Vara viktigaste iakttagelser

e Alla nya nimndemin fir en introduktionsutbildning, men inte alla omvalda anser
att de har gitt en repetitionsutbildning.

e Nimndemin upplever att det 4r mycket information att ta in pa kort tid under
introduktionsutbildningen.

e Domstolarna bestimmer sjilva hur de ligger upp utbildningen. Domstolsverkets
material fir dock stort inflytande. Materialet ger en bra gemensam bas, men saknar
inslag av diskussion och reflektion som kan hjilpa till att befista kunskaperna.

e Lingden pd introduktionsutbildningen varierar mellan domstolarna. Domstolsverket
har inte limnat rekommendationer om hur lang utbildningen som minst bér vara.

e Nimndeminnen ir ngjda med juristdomarens instruktioner i drendena och
upplever att de kommer till tals under 6verliggningarna.

Utbildningens innehall och omfattning varierar

Domstolarna ska ge alla nya nimndeman en introduktionsutbildning innan de borjar
tjanstgora, och omvalda nimndemin ska ga en repetitionsutbildning.6* Eftersom det
saknas krav pa utbildningarnas lingd och innehill varierar omfattningen mellan
domstolarna.6s Innehallet varierar ocksa nidgot, men Domstolsverkets
utbildningsmaterial utgér en gemensam bas som de flesta domstolar anvinder.

De flesta nimndemin upplever att utbildningen forberedde dem f6r uppdraget, men
efterfragar mer tid, fordjupning och erfarenhetsutbyte. Vi bedémer att
Domstolsverkets utbildningsmaterial tar upp relevanta aspekter, men borde inkludera
fler exempel och diskussionsfragor for att befista forstdelsen bittre. Detta kan ocksa
gora utbildningarna mer interaktiva och upplevas mindre som "korvstoppning”.

6 6 a§forordning (1996:381) med tingsrittsinstruktion; 5 a § férordning (1996:382) med
forvaltningsrittsinstruktion; 4 a § fsrordning (1996:380) med kammarrittsinstruktion; 4 a § férordning
(1996:379) med hovrittsinstruktion; prop. 2013/14:169; intervju Domstolsverket 2026-01-09.

65 Nimndeminnens riksférbund, ”S fragor pa agendan”, Namndemannen, nummer 3, 2025.
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Utbildningen varierar i langd och upplevs som komprimerad

Domstolsverket kan inte styra domstolarna och kan dirmed inte bestimma hur lang
utbildning de ska ge, men limnar heller inte nagra rekommendationer om det.
Utbildningens lingd varierar mellan domstolarna. Drygt hilften av domstolarna
uppger i var enkit att deras introduktionsutbildning dr 3—4 timmar. For resterande ar
det jamnt fordelat mellan om utbildningen dr 1-2 timmar eller 5-8 timmar. Det ar

framfor allt 6verritterna som ger lingre utbildningar.66

Diagram 1 Fordelning av ldngd pa introduktionsutbildningen, per domstolsslag
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30%

20%

10%

0%

Tingsratt Hovratt Forvaltningsratt Kammarratt Total

M 1-2 timmar M 3-4 timmar 5-8 timmar

Kaélla: Riksrevisionens enkat till domstolar.

Vira intervjuer visar att introduktionsutbildningen upplevs som komprimerad.
Nimndeminnen ska ta in mycket information pa kort tid och efterfragar mojlighet
att diskutera och stilla fragor nir de hunnit tjanstgora och kommit in i rollen.s”
Sarskilt utbildningarna pa 1-2 timmar borde da vara otillrackliga. Domstolsakademin
pa Domstolsverket ser dver utbildningen infér nimndemannavalet 2027. Tanken ar
att dela upp den i tre olika tillfillen: praktiska fragor, grundutbildning om rollen och
hur domandet gar till samt repetition efter en tids tjanstgéring. Domstolsverket kan
diremot endast rekommendera uppligg; varje domstol beslutar sjilv om
utbildningens form och innehall.¢8 En bittre utbildning for nimndemin 4r en av
Nimndeminnens riksférbunds strategiska prioriteringar. De vill att utbildningen ska
omfatta minst en dag och ge utrymme for reflektion och erfarenhetsutbyte.®

66 Riksrevisionens enkit till domstolar.

67 Intervju Nimndeminnens riksférbund 2025-12-16; tingsritt juristdomare 2026-02-05; forvaltningsritt
nimndemin 2026-02-06; tingsritt nimndemin 2026-04-13; tingsritt nimndemin 2026-04-27.

68 Intervju Domstolsverket 2026-01-16.

6 Nimndeminnens riksférbund, Snabbrapport efier NRF:s varmdéte med Domstolsverkets (DOV)
generaldirektor, 2022; Nimndeminnens riksforbund, ”5 frigor pd agendan”, Namndemannen, nummer 3,
2025.

22 Riksrevisionen



3.1.2

Vanligen genomfors utbildningarna fysiskt i domstolen, men en knapp tredjedel av
domstolarna erbjuder alla nimndemin att gd Domstolsverkets e-utbildning i stillet.
Det dr vanligare att anvinda e-utbildningen for repetitionsutbildning. Den fysiska
repetitionsutbildningen tycks till stor del innebira att man gar
introduktionsutbildningen igen tillsammans med nyvalda nimndemin.7°
Nimndemin som har tjinstgjort mer 4n en mandatperiod pa fyra ar ska ha gitt en
repetitionsutbildning. Anda svarar 28 procent av de som har tjinstgjort 5-8 r och
13 procent av de som har tjinstgjort 9 ar eller mer att de inte har det.”!

Knappt en tredjedel av domstolarna erbjuder kortare fortbildningar, men majoriteten
erbjuder inte fortbildning alls. De fortbildningar som har getts har handlat om
exempelvis férandringar i lagstiftning, bevisvirdering eller olika sakomraden som
socialforsikringsmal eller migrationsmal.”2 Samtidigt ska nimndeminnen inte vara
juridiskt bildade. Flera juristdomare ir dirfor tveksamma till att erbjuda mer juridisk
utbildning dven om nimndeminnen efterfragar det. De menar att utbildningarna av
nimndemainnen i stillet bor fokusera pa hur andra kan uppfatta ens beteende och
javsfragor. Vissa juristdomare anser dock att mer juridisk kunskap ger
nimndeminnen bittre forutsittningar genom att 6ka forstaelsen for vad de ska

lyssna efter under en forhandling.”3

Tidigare studier har visat att nimndeminnens partitillhorighet paverkar démandet,
och deras politiska kopplingar har kritiserats.”* Utbildning och trining for
nimndeminnen kan motverka potentiella brister med politiskt tillsatta namndeman.
Exempelvis visar studier att kort men aterkommande trining for poliser minskar
tordomstulla beslut.”s Liknande trining f6r nimndemén borde ge liknande resultat.

Domstolsverket har stor paverkan pa innehallet

Domstolsverket har tagit fram utbildningsmaterial for introduktions- och
repetitionsutbildning i form av Powerpointpresentationer for nimndemin i allminna
domstolar respektive forvaltningsdomstolar samt en sikerhetsutbildning. Det dr
diremot domstolarna som genomfor utbildningarna f6r sina respektive nimndemin.
Domstolsverket har ocksa tagit fram e-utbildningar for introduktions- och

70 Riksrevisionens enkit till domstolar; intervjuer kammarritt nimndeméan 2026-03-13; hovritt
administrativ personal 2026-03-18; tingsritt administrativ personal 2026-03-30; tingsritt administrativ
personal 2026-04-16; forvaltningsritt administrativ personal 2026-04-20.

71 Riksrevisionens enkit till nimndeman.

72 Riksrevisionens enkit till domstolar; intervju forvaltningsritt administrativ personal och juristdomare
2026-01-22; tingsritt juristdomare 2026-03-30.

73 Intervju Domstolsverket 2026-01-16; tingsritt juristdomare 2026-02-04; hovritt juristdomare 2026-03-18;
tingsritt juristdomare 2026-03-30.

7+ Roos, Linus, Nar ritten ligger lagboken Gt sidan. En rittsretorisk studie av namndemannadomar, Orebro
universitet, 2022; Ekman, Cecilia, "Nimndemannen och nimndeminnen — till vilken nytta?
Kognitionsvetenskapliga perspektiv pd kollektivt beslutsfattande”, Svensk Juristtidning 2021; Martén, Linna,
Political Bias in Court? Lay Judges and Asylum Appeals Working Paper 2015:2, Uppsala universitet 2015;
Shamena Anwar, Patrick Bayer, Randi Hjalmarsson, Politics in the Courtroom: Political Ideology and Jury
Decision Making, Goteborgs universitet, 2015; Europeiska kommissionen, SWD (2026) 927 final, 2026.

75 Dube, MacArthur, Shah. A Cognitive View of Policing NBER Working Paper No. 31651, 2023;
intervju forskare 2026-01-23.
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repetitionsutbildningarna som man gér igenom sjilv vid en dator. Materialet och
e-utbildningarna tar upp vad uppdraget innebir, ritten till arvoden och ersittningar,
domstolarnas organisation, maltyper vid respektive domstolsslag, hur lagstiftningen
ir uppbyggd, uppforande i rittssalen, jav, tystnadsplikt och vad som kan vara
olampligt att yttra sig om, exempelvis i sociala medier. Powerpointpresentationerna
avslutas med domareden som alla nirvarande avligger gemensamt.”6

Vir enkit till domstolar dir nimndemin tjanstgor visar att de flesta av dem,

79 procent, anvinder Domstolsverkets material. Ytterligare 20 procent uppger att de
delvis anvinder materialet.”” I praktiken innebir utbildningarna generellt att en
lagman eller rdidman gar igenom Domstolsverkets Powerpointpresentation, att den
administrativa personalen informerar om praktiska fragor och eventuellt att den
lokala nimndemannaforeningen presenterar sig. Bilden bekriftas av vara intervjuer
och av var observation av en utbildning. Det tyder enligt oss pa att Domstolsverkets
material far ett stort genomslag i utbildningarnas innehall och genomforande.

Hur materialet utformas blir dirfor viktigt for kvaliteten i utbildningarna.

Som komplement till utbildningen och som referensmaterial har Domstolsverket
ocksd tagit fram tvd handbécker, en f6r nimndemin i allminna domstolar och en for
nimndemin i férvaltningsdomstolar. De gir igenom samma aspekter som
utbildningsmaterialet, men gar lite djupare i vissa fragor. Nir Domstolsverket nu
uppdaterar utbildningsmaterialet uppdaterar man dven dessa.” Ungefir hilften av
nimndeminnen kinner till handbockerna och ungefir en femtedel anvinder dem.
Handbockerna ir relativt okdnda dven bland domstolarna, knappt hilften av
domstolarna kanner till dem och drygt en fjardedel uppger att de hianvisar
nimndemainnen till dem. Det finns dven andra handbocker f6r nimndemin in
Domstolsverkets. Aven dessa dr okdnda; 90 procent av domstolarna hinvisar inte till

dem och 83 procent av nimndeminnen kidnner inte till dem.”

Utbildningsmaterialet uppmuntrar inte till diskussion

Domstolarna ir 6éverlag ndjda med Domstolsverkets material. Aven nimndeminnen
upplever att den senaste introduktionsutbildningen de gick var tillrackligt tydlig, och
tre fjardedelar av nimndeminnen upplever att utbildningen ganska eller mycket bra
forberedde dem f6r uppdraget. Namndemain i dldern 18-24 ar tycker dock i mindre
utstrickning 4n de i dldre dldersgrupper att utbildningen férberedde dem bra for
uppdraget. Samtidigt uppger yngre i ungefir samma utstrickning som andra att
utbildningen var tillrackligt tydlig om nimndemains roll i domandet, hur

en forhandling respektive 6verliggning gar till och vad som ska beaktas i domandet.

76 Domstolsverket, Powerpointpresentationer Introduktionsutbildning for nimndemdn — Allmin domstol, 2025;
Introduktionsutbildning for ndmndemdn — Allmdin forvaltningsdomstol, 2025; Repetitionsutbildning for
ndamndemdin — Allmdn domstol; Repetitionsutbildning for niamndemdin — Allmdn forvaltningsdomstol, 2025.

77 Riksrevisionens enkit till domstolar.

78 Sveriges Domstolar, Handbok for ndamndemdn i tingsrdtt och hovrdtt, 2014; Sveriges Domstolar, Handbok for
namndemdn i forvaltningsritt och kammarrdtt, 2014. Domstolsverket héller pa att uppdatera handbéckerna.

79 Riksrevisionens enkit till domstolar; Riksrevisionens enkiit till nimndemin.
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Gruppen verkar alltsd inte sakna nagon specifik information i utbildningen.8® Det kan
tyda pa att informationen snarare behover foras fram pa ett annat sitt. Forskning
visar att lirande kan fordjupas om genomgangar varvas med aktivt lirande som
inkluderar bearbetning av informationen, kritisk granskning och
stillningstaganden.8!

Domstolsverkets material innehaller inte diskussionsfragor som kan férdjupa
forstaelsen f6r exempelvis vad som kan vara jiv eller varfor en viss klidsel kan vara
olimplig. Det visar heller inte exempel pa skriftligt material som nimndeminnen
behover forhélla sig till. Att se sddana exempel kan underlitta for nyblivna
nimndemain att orientera sig i det skriftliga materialet. Cirka en fjardedel av
domstolarna, fraimst de allmidnna domstolarna, uppger att de i stor eller ganska stor
utstrackning kompletterar Domstolsverkets material med att visa exempel pa det
skriftliga materialet som nimndeminnen kommer i kontakt med. De flesta uppger
ocksd att de kompletterar utbildningarna med reflektion och diskussion om klidsel,
jav och upptradande. Domstolarna kan dock behova se 6ver hur detta gors.
Nimndeminnen upplever i mindre utstrickning in domstolarna att de under
utbildningen fick mojlighet att reflektera 6ver och diskutera jiv och uppférande.
Skillnaderna &r storst vad giller praktisk genomgang av lokaler och moijlighet att
stilla fragor under utbildningen. 80 procent av domstolarna menar att
nimndeminnen under utbildningen i stor utstrickning ges moijlighet att stilla fragor
och 90 procent anger att de i stor eller ganska stor utstrickning gor en praktisk
genomgang av rittssal och lokaler. Motsvarande andelar f6r nimndeméinnen ir

36 procent respektive 59 procent. Tva tredjedelar av domstolarna féljer inte alls upp
hur nimndeminnen upplever introduktionsutbildningen. En femtedel f6ljer upp
utbildningen ibland, medan 7 procent gér det efter varje utbildning. 82 Utan
uppfoljning ar det svirt fér domstolarna att veta om nagot, och i sa fall vad, behover
indras i utbildningarna. Det blir ocksa svart att finga nimndeméinnens uppfattning
av utbildningarna, som skiljer ndgot fran domstolarnas uppfattning.

Instruktionerna till namndemannen upplevs tillrackliga

Det idr juristdomarens uppgift att instruera nimndeminnen infér féorhandlingar och
overliggningar.83 I vara intervjuer lyfts att instruktionerna bér fokusera pa
knickfragorna i drendet och de rittsliga ramarna, men att sammanfattningen av
arendet ibland tar 6verhanden.8* Vilka instruktioner som bor ges och hur man haller
i en 6verldggning ingér i notarie- och fiskalsutbildningarna som domstolarna och
Domstolsakademin haller .85 Namndeminnen dr generellt nojda: 93 procent uppger

80 Riksrevisionens enkit till domstolar; Riksrevisionens enkit till nimndemin.

81 Se exempelvis Elmgren, Henriksson, Universitetspedagogik, 2016.

82 Riksrevisionens enkit till domstolar; Riksrevisionens enkit till nimndemén.

85 JO Riksdagens ombudsman, beslut dnr 2243-2018; intervju Domstolsverket 2026-01-16.

8¢ Intervjuer forvaltningsritt juristdomare och administrativ personal 2026-01-16; férvaltningsritt
nimndemin 2026-04-20.

8  Intervju Domstolsverket 2026-01-16.
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att de vid alla eller de flesta overliggningarna har fatt tillrickliga instruktioner fran
juristdomaren. Nimndemin i férvaltningsdomstolar ir lite néjdare 4n de i allmianna
domstolar.8¢ Juristdomarna uttrycker bade att det ir litt att instruera nimndemin och
sikerstilla deras forstielse for juridiken, och att detta 4r svart och tidskrivande.8”

Det har forekommit fall nir instruktionerna har brustit. JO har kritiserat
juristdomare for att inte ha informerat nimndeminnen tillrickligt om vad deras
stillningstagande innebir nir det inte baseras pa juridisk argumentation.88

I férvaltningsdomstolarna och hovritterna fair nimndemainnen i normalfallet ett s&
kallat tryck ungefir en vecka innan férhandlingen. Trycket innehéller information om
drendet sisom utredningar, tidigare beslut eller domar och utlitanden. Vara
intervjuer visar att nimndeminnen generellt upplever att de har tillrickligt med tid
att forbereda sig och att det sillan innebir problem att hoppa in med kort varsel utan
tid for forberedelse. I forvaltningsritterna triffas nimndeminnen och juristdomaren
vanligtvis cirka 15 minuter innan férhandlingen bérjar. Protokollforaren (jurist vid
domstolen) och juristdomaren ger da en genomgéing av drendet och nimndeminnen
kan stilla fragor. Infor 6verliggningen gor protokollforaren och juristdomaren ocksa

en genomgang och presenterar forslag till avgorande.s®

I tingsritter 4r det ovanligt att det skickas ut material i f6rvig. Det forekommer pa en
del, framfor allt mindre, domstolar for att man ska kunna lgsa eventuellt jiv. Material
skickas inte ut eftersom enbart det som sigs under férhandlingen ska tas i beaktande
vid démandet. Det dr heller inte lika vanligt att juristdomare och nimndemin triffas
tor en genomgang innan férhandlingen. Daremot inleds 6verldggningen efter
férhandlingen med att protokollféraren och juristdomaren gir igenom irendet och
ger forslag till avgérande.

Namndemannen kommer till tals under overlaggningarna

Overldggningen foljer efter forhandlingen och innebir att ritten bestimmer utfall.
Det finns regler for i vilken ordning ledaméterna ska yttra sig och rosta.

I normalfallet ger juristen som har forberett drendet sin staindpunkt forst. Ingar flera
juristdomare i ritten uttalar sig ordféranden sist. Nimndeminnen uttalar sig efter
ordféranden.!

86 Riksrevisionens enkit till nimndemin.

87 Intervjuer tingsritt juristdomare 2026-03-23, hovritt juristdomare 2026-03-18; kammarritt juristdomare
2026-03-11; tingsritt juristdomare 2026-02-15; forvaltningsritt juristdomare 2026-04-15; forvaltningsritt
juristdomare 2026-04-20.

8  JO Riksdagens ombudsman, beslut dnr 2243-2018.

8 Intervjuer forvaltningsritt nimndemin 2026-02-06, kammarritt juristdomare 2026-03-11; hovritt
nimndemin 2026-03-18; forvaltningsritt nimndemin 2026-04-14; forvaltningsritt juristdomare
2026-04-15; forvaltningsritt nimndemin 2026-04-24.

% Intervjuer tingsritt nimndemin 2026-01-22; tingsritt juristdomare 2026-02-05; hovritt juristdomare 2026-03-18;
tingsritt juristdomare 2026-03-30; tingsritt nimndemin 2026-04-13; tingsritt juristdomare 2026-04-28.

9 Se 29 kap. och 16 kap. rittegangsbalken (1942:740), 26 § lagen (1971:289) om allmiinna f6rvaltningsdomstolar.
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Nimndeminnen upplever 6ver lag att de kommer till tals, kan ligga fram

en avvikande asikt och har mojlighet att stilla fragor till juristdomarna under
overliggningarna. En liten del, cirka 6 procent, anser inte detta. Nimndeminnen

i forvaltningsdomstolarna upplever i lite storre utstrickning dn de i allmdnna
domstolar att de kan komma till tals, ligga fram en avvikande asikt och stilla fragor.92
Vi har observerat vid fyra 6verliggningar. De stimmer med bilden att alla fick
komma till tals, men ocksa att juristdomarna styrde diskussionerna genom sittet att
presentera sina stindpunkter. Aven véra intervjuer visar samma bild.’

Nimndeminnen upplever diremot i mindre utstrickning att deras perspektiv och
erfarenheter bidrar till domstolens avgéranden; 35 procent tycker att det sker i alla
eller nastan alla 6verliggningar, 47 procent vid de flesta 6verliggningar och
resterande vid fa eller inga overliggningar. Juristdomarna menar i vara intervjuer att
nimndeminnens bidrag ligger i att de kan uppfatta andra saker under
férhandlingarna dn juristdomaren, att de kan bidra med andra erfarenheter
(exempelvis fran sitt arbetsliv), och att de kan se om juristdomarens resonemang ar

rimligt och forstaeligt.*

92 Riksrevisionens enkit till nimndeman.

9 Intervjuer tingsritt juristdomare 2026-02-04; tingsritt juristdomare 2026-02-05; kammarritt nimndemin
2026-03-13; tingsritt nimndeman 2026-03-17; hovritt nimndemin 2026-03-18; tingsritt juristdomare
2026-03-30; forvaltningsritt nimndemin 2026-04-20.

94 Riksrevisionens enkit till nimndemin; intervjuer tingsritt juristdomare 2026-02-05; kammarritt
juristdomare 2026-03-11; hovritt juristdomare 2026-03-18; tingsritt juristdomare 2026-03-23; tingsritt
juristdomare 2026-03-30; forvaltningsritt nimndemin 2026-04-20; forvaltningsritt juristdomare
2026-04-20.
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4.1

Domstolarnas lopande arbete med
namndeman ar i flera delar effektivt

I det hir kapitlet svarar vi pa delfrigan om domstolarnas l6pande arbete avseende
nimndemin ir effektivt. Enligt oss bér domstolarna dir nimndemin tjinstgor

i samband med val av nimndemin samt l6pande kontrollera nimndeminnens
limplighet f6r uppdraget och anvinda sig av avstingning och entledigande om
nimndemin inte anses limpliga. Vidare bér domstolarna sikerstilla att nimndeméin
pa ett enkelt sitt kan begira och fa arvode och ersittning i samband med sin
tjanstgoring. De bor ocksa fora en dialog med nimndeminnen infor schemalidggning
for att se om det finns nagra hinder for tjanstgoring som kan tas i beaktande,

i mojligaste man sikerstilla forutsidgbarhet i tjanstgoringen och vid

schemaliggningen verka for en allsidig sammansittning av nimndemin.

Vara viktigaste iakttagelser

e Domstolarnas kontroll av nimndemins behérighet och lamplighet sker
huvudsakligen vid starten av en ny tjinstgoringsperiod och ir till stor del
automatiserad. Domstolarna upplever att kontrollerna generellt fungerar vil, men
efterfragar vissa férenklingar och utskade mojligheter till kontroll. Nuvarande
regelverk medger inte l6pande limplighetskontroller mot register under
tjanstgoringsperioden.

¢ Fanimndemin stings av eller entledigas fran sitt uppdrag pa grund av att de ir
olimpliga. De flesta nimndemin som avslutar sitt uppdrag i fortid gér det pa egen
begiran.

e En tredjedel av domstolarna anser att nimndemains beteende i rittssalen har
paverkat domstolens trovirdighet negativt. Det pekar pa behovet att uppmirksamma
och diskutera beteende dven under tjanstgoringsperioden.

e Savil arvodeshantering som schemaliggning upplevs av bade domstolar och
nimndemin i huvudsak fungera vil. Domstolarna har via ett gemensamt it-verktyg
standardiserade rutiner for hanteringen, men vissa manuella moment kvarstar. De
skapar visst merarbete eller sirskild hantering.

e Domstolarna tar oftast hinsyn till kén, och ibland alder, i sammansittningen av
nimnder, men inte till andra bakgrundsvariabler.

Domstolarnas kontroll sker vid ny tjanstgoringsperiod

De enskilda domstolarna kontrollerar behorigheten och lampligheten hos den som
utsetts till nimndeman. Domstolarnas kontroll sker nir nimndemannen pabérjar en
ny tjanstgoringsperiod. Under tjanstgoringsperioden kontrollerar domstolarna inte
behorighet och lamplighet 16pande utan bara pa férekommen anledning. Regelverket
medger inte dterkommande kontroller mot belastnings- eller misstankeregistret.
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4.1.1 Domstolarnas initiala kontroll ar till stor del automatiserad

Partierna som &r representerade i kommun- respektive regionfullmiktige nominerar
nimndemin som sedan viljs av fullmiktige. De ska sikerstilla att nimndeminnen
ar av god vandel och lampliga. Vér bild ar att det varierar hur partierna gor detta. Vara
samtal med lokala partier visar att det dr vanligt att nominera bland medlemmarna.
Limplighetskontrollen blir da att ndgon kinner personen. Nagot parti har lokalt tagit
fram riktlinjer for vem som ska anses vara limplig, och nagot tar in CV om det
handlar om nyare, mindre kinda, partimedlemmar. Det férekommer ocksa att
partierna intervjuar kandidaterna. Fullmiktige brukar enligt vara samtal inte gora

nagra kontroller; valet dr en formalitet dir de som nominerats viljs.?

For att vara behorig som nimndeman ska man vara folkbokford i domstolens
dombkrets, vara 6ver 18 ar och inte vara forsatt i konkurs eller under férvaltarskap
(forvaltarfrihet). Vidare far nimndeminnen inte ha vissa yrken.? Dessutom ska de
vara limpliga f6r uppdraget utifrin omdome, sjilvstindighet, laglydnad och andra
omstindigheter som kan vara av betydelse f6r limplighetsprovningen.9” Domstolarna
kontrollerar behorighet genom registerslagningar. Limplighetskontrollen innebir en
kontroll mot belastningsregistret. En triff i belastningsregistret innebir diremot inte
per automatik att nimndemannen ir olimplig. Den enskilda domstolen, i praktiken
domstolschefen, bedémer om den registrerade brottsligheten kan paverka fértroendet
f6r domstolen negativt. Domstolen kan i sa fall besluta att personen inte ir limplig
att tjinstgéra som nimndeman. Domstolarna kan ocksa kontrollera mot
misstankeregistret. Det inférdes som mojlighet 2025 och gors pa en sirskild blankett
som Domstolsverket och Polismyndigheten har tagit fram.%

Domstolarna gor sin kontroll efter att nimndeméannen har blivit valda; det dr da de
far information om vilka som ska tjanstgéra som nimndemin. Delar av kontrollerna
sker automatiskt nir domstolen registrerar de valda nimndeminnen i it-verktyget
Namndemannastédet som Domstolsverket tillhandahaller. Det som inte sker per
automatik dr kontroll av att nimndemannen inte star under forvaltarskap, yrke och
slagning i misstankeregistret. Det finns inga centrala register dver forvaltarfrihet eller
yrke, varfor det inte ingdr i de automatiska slagningarna.?® Majoriteten av

9%  Samtal med region ordférande valberedningen, 2026-05-12; region politisk sekreterare, 2026-05-13; region
ordférande valberedningen, 2026-05-06; kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-20; kommun vice
ordférande valberedningen, 2026-04-24; med kommun kanslichef, 2026-04-16; kommun ordférande
fullmiktige, 2026-04-16:2; region ordférande valberedningen, 2026-04-28; kommun gruppledare politiskt
parti, 2026-04-20.

%  Personer med dessa yrken kan inte vara nimndemin vid nigon domstol: domare, anstillda vid domstol,
aklagare, polis, advokat eller den som har till yrke att féra andras talan vid domstol. For forvaltningsritt
och kammarritt giller dven att nimndemannauppdraget inte fir kombineras med anstillning vid
Skatteverket, Forsikringskassan, Migrationsverket, Transportstyrelsen eller en linsstyrelse.

97 4 kap. 6 § rittegdngsbalken och 20 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar; Sveriges Domstolar, "For
dig som vill bli nimndeman”, himtad 2026-04-23.

9% 4 kap. 6 § rittegdngsbalken; 20 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar; intervjuer Domstolsverket
2026-01-09; tingsratt administrativ personal 2026-02-05; forvaltningsritt administrativ personal 2026-04-20;
e-post Domstolsverket 2025-12-17.

9 E-post Domstolsverket 2025-12-17.
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4.2

domstolarna tycker att it-verktyget Naimndemannastodet fungerar bra for att gora
kontrollerna.100

Regleringen begransar lopande lamplighetskontroll

Domstolarnas kontroller gérs enbart i samband med att en nimndeman viljs eller
viljs om. Domstolarna gor diremot inte den hir typen av kontroller under
nimndeminnens tjinstgéringsperiod. Enligt Domstolsverket finns det bara rittsligt
stod for att genomfora kontroller vid en ny tjanstgoringsperiod.10! Nimndeminnen
ska i stillet sjilva meddela domstolarna om nagot dndras. Det har férekommit att
nimndemain inte har gjort det. I stillet har brottslighet som begatts under
tjanstgoringsperioden exempelvis upptickts nir en domstol har ldnat nimndemin av
en annan. Sddana lan kan férekomma pa orter med fler in en domstol och sker oftast
for att hantera jav. Domstolen som ldnar in en nimndeman registrerar denna

i Naimndemannastodet for den aktuella domstolen, varpa de automatiska kontrollerna
gors eftersom det riknas som en ny nimndeman pa domstolen. Vissa domstolar har
uttryckt att det vore bra att kontrollera mot belastningsregistret 1opande under
tjanstgoringsperioden.102 Ar 2023 mottog Justitiedepartementet en promemoria fran
en utredare som konstaterade att den nuvarande regleringen vad giller behorighet
och limplighet dr dndamalsenlig och vil avvigd. Att det forekommer olampliga
nimndemain har enligt promemorian inte med regleringen att gora utan med

en otillriacklig prévning av kandidaterna. I promemorian anges att det darfor 4r viktigt
att de nominerande och viljande organen gér en noggrann prévning.10 Regeringen
har tillsatt en utredning som ser &ver regelverket f6r bakgrundskontroller i offentlig
och privat verksamhet. Utredningen ska redovisas i mars 2027. Utredningen har
innu inte tagit stillning till om den kommer bersra kontroller av nimndemin, men

fragan om l6pande kontroller ingar i uppdraget.104

Fa namndeman stangs av eller entledigas pa grund
av olamplighet

Olampligt beteende kan uppmairksammas under tjinstgéringsperioden. Det har
exempelvis féorekommit fall da utomstiende har papekat misstinkt eller konstaterad
brottslighet hos nimndemain, eller att ndgon har observerat ett olimpligt beteende
hos nimndemin i eller utanfor rittssalen. Det olimpliga beteendet kan vara att man
ir ouppmirksam eller tydligt partisk under férhandlingarna, eller att man utanfor

100 89 procent av domstolarna tycker att kontroll av laglydnad fungerar i mycket stor eller stor utstrickning
i stédet och 71 procent tycker att behérighetskontroll fungerar i mycket stor eller stor utstrickning.

101 E-post Domstolsverket 2026-01-26. Detta regleras i férordningen (1999:1134) om belastningsregister och
i domstolarnas instruktioner.

102 Intervjuer forvaltningsritt juristdomare och administrativ personal 2026-01-22; tingsritt administrativ
personal 2026-02-05.

103 Justitiedepartementet, En ¢versyn av vissa fragor om offentliga bitriden, DS 2023:14.

104 Regeringen, dir. 2025:83; e-post utredningssekreterare 2026-06-11 samt 2026-08-28.
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rittssalen uttalar sig sd att opartiskheten kan ifragasittas. Det kan ocksa ha med
sjukdom att gora, exempelvis forvirring vid begynnande demens.105

Domstolarna kan entlediga nimndemin vid allvarligare olampligt beteende, men det
sker sillan. Det 4r vanligare att nimndeman som slutar i fortid gér det pa egen
begiran. Anda upplever en tredjedel av domstolarna att nimndeminnens beteende

i rattssalen paverkar domstolens trovirdighet negativt, varfor det ir viktigt att lopande

diskutera beteende under tjinstgéringsperioden.

Fler slutar pa egen begéran dn pa domstolens initiativ

Det finns inga samlade uppgifter om hur manga nimndeméin som limnar uppdraget
i fortid, antingen pa egen begiran eller som en f6ljd av olimpligt beteende.
Domstolarna uppgav i var enkit att de under 2024 och 2025 entledigade

1 045 nimndemin. Merparten av dessa, 90 procent'%, entledigades pa egen begiran
utan att domstolen hade fort fram synpunkter avseende nimndemannens
agerande.l%7 Av vara intervjuer med domstolar framkommer att skilet till
entledigande pa egen begiran exempelvis kan vara att nimndemannen flyttat och
inte langre dr behorig, tidsbrist, hilsa eller svarigheter att kombinera uppdraget med
ovriga ataganden.198 Flera nimndemin lyfter ocksa arbetsmiljoproblem kopplade till
att de inte 4r anstillda av domstolen, exempelvis begransad tillgang till
personalutrymmen, avlastningssamtal och stod vid hot med anledning av
uppdraget.1 Sddana negativa upplevelser riskerar att bidra till att fler avslutar sitt
uppdrag i fortid.

En domstol kan tillfilligt stinga av en nimndeman som inte anses limplig eller
permanent entlediga denna.!10 Avstingning anvinds ibland medan en utredning om

brott eller misskotsel blir klar. Vara intervjuer och vér enkit visar att det dr fa som

105 Intervjuer tingsritt juristdomare 2026-02-05; tingsritt juristdomare 2026-03-23; forvaltningsritt
administrativ personal 2026-04-13; forvaltningsritt juristdomare 2026-04-15; tingsritt administrativ
personal 2026-04-16. Se dven exempelvis Sveriges Radio, "Var nimndeman i tingsritten — 4r hiktad for
grov penningtvitt”, 2025-05-11; Dagens Juridik, "Namndeman déms - fér bland annat brott mot rikets
sikerhet”, 2023-12-11; Sveriges Domstolar, "Nimndeman déms f6r omfattande bedrigerier” 2019-06-04;
Sveriges Domstolar, “Ndmndeman entledigas”, 2024-01-31; Nacka Virmdo Posten, "Dirfor sparkas sa
ménga nimndemin fran tingsritten”, 2025-04-15; Sveriges Radio, "Med makt att déma” 2026-08-17.

106 943 stycken av totalt 1 045 entlediganden under 2024 och 2025. Vissa domstolar registrerar 4ven avlidna
nimndemin i denna kategori.

107 Riksrevisionens enkit till domstolar.

108 Intervjuer hovritt administrativ personal, 2026-03-18; tingsritt administrativ personal, 2026-04-16;
kammarritt administrativ personal, 2026-03-13; tingsritt administrativ personal, 2026-04-16; tingsritt
administrativ personal, 2026-03-30.

109 Riksrevisionens enkit till nimndemin; intervjuer tingsritt nimndemin 2026-01-22; forvaltningsritt
nimndemin 2026-02-06; tingsritt nimndeman 2026-03-17; tingsritt nimndemén 2026-04-13; tingsritt
juristdomare 2026-04-28.

110 4 kap. 8 § rittegingsbalken. Av 4 kap. 8 a § framgar att domstolen fir stinga av en nimndeman frin
tjanstgéringen om han eller hon 1. ir féremal for ett drende om entledigande, 2. dr féremal for
forundersskning eller stir under tal for ett brott som vid fillande dom kan antas leda till entledigande,
eller 3. i 6vrigt uppvisar ett beteende eller ett tillstind som bedéms skada allminhetens fértroende for
rittskipningen. Motsvarande bestimmelser for férvaltningsdomstolarna finns i 21 och 22 §§ i lagen om
allminna forvaltningsdomstolar.
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stings av eller entledigas pa grund av olimplighet, sett till antalet tjainstgorande
nimndeman. 11!

Utifran vad domstolarna uppgett i var enkit stingde de under 2025 av

11 nimndemin och entledigade 28 pa eget initiativ.!12 Diremot férekommer det att
nimndemin sjilva begir entledigande efter att domstolen har haft samtal med dem
om olimpligt beteende.!13 I var enkit uppgav domstolarna att nimndemin under
2025 kallades till samtal mot bakgrund av olampligt beteende 64 ginger. Antal
entlediganden pa egen begiran efter kontakt frin domstolen avseende

nimndemannens agerande skedde 2025 i 20 fall.114

Tabell 2 Antal avstéangningar och entlediganden vid samtliga domstolar, 2024 och 2025

Enkatfraga: 2024 2025
Hur manga ganger forekom det att ni under
2024 respektive 2025 ...? Antal Andel av Antal Andel av
entledigade entledigade
kallade en namndeman pa samtal mot 56 64
bakgrund av olampligt beteende
stangde av en namndeman 20 1
entledigade en namndeman 521 524
varav entledigade pa egen begaran utan 467 90 % 476 91 %

att domstolen fort fram synpunkter
avseende namndemannens agerande

varav entledigade pa egen begaran efter 23 4% 20 4%
kontakt frdn domstolen avseende
ndmndemannens agerande

varav entledigade p& domstolens initiativ 31 6 % 28 5%

Kaélla: Riksrevisionens enkat till domstolar.

Antalet entlediganden pa domstolens initiativ eller pa egen begiran efter att domstolen
tagit kontakt avseende nimndemannens agerande uppgick 2025 till 48 fall, vilket
motsvarar 9 procent av det totala antalet entlediganden. Andelen varierar dock mellan
domstolsslagen och var hogst pa tingsritterna.l1> De 48 fallen ska stillas i relation till
att det vid de 70 domstolarna generellt tjanstgér nirmare 8 100 nimndemin.

Nimndemin kan 6verklaga ett beslut om avstingning eller entledigande till
Overklagandenimnden fér nimndemannauppdrag.116 Vi har gitt igenom samtliga

111 Riksrevisionens enkit till domstolar; Intervjuer kammarritt administrativ personal, 2026-03-13; hovritt
administrativ personal, 2026-03-18; forvaltningsritt administrativ personal, 2026-01-22; férvaltningsritt
administrativ personal, 2026-04-13; tingsritt administrativ personal, 2026-04-16.

112 Riksrevisionens enkit till domstolar. Vissa domstolar registrerar dven avlidna nimndemin
i denna kategori

113 Intervjuer kammarritt administrativ personal, 2026-03-13; tingsritt administrativ personal, 2026-03-30;
tingsritt juristdomare, 2026-04-28; forvaltningsritt administrativ personal, 2026-01-22; kammarritt
administrativ personal, 2026-03-13; hovritt juristdomare, 2026-03-18; hovritt administrativ personal,
2026-03-18; tingsritt juristdomare, 2026-04-28.

114 Riksrevisionens enkit till domstolar.

15 Riksrevisionens enkit till domstolar. Fér tingsritterna var andelen 12 procent, for foérvaltningsritterna
7 procent, for hovritterna 4 procent och f6r kammarritterna 0 procent.

116 1 § forordningen (2007:1081) med instruktion for Overklagandendmnden for nimndemannauppdrag.
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68 beslut!” som 6verklagandenimnden fattat under perioden 2015-2025. Vi kan
konstatera att nimnden sillan upphiver domstolarnas beslut om avstingning eller
entledigande utan i majoriteten av fallen bedémer att domstolarna fattat korrekta
beslut.118

I var enkit uppgav drygt hilften av domstolarna att de ibland eller alltid dterkopplar
till viljande organ nir en nimndeman entledigats pa grund av olimplighet.119
Andelen var hogst bland tingsritterna, dir 65 procent uppgav att det sker, jamfort
med 25 procent av forvaltningsritterna och kammarritterna samt 17 procent av
hovritterna. En storre andel av forvaltningsritterna, kammarritterna och hovritterna
uppgav dock att de inte vet om dterkoppling sker.120 Vara samtal med nominerande
och viljande organ tyder pa att sddan aterkoppling inte sker systematiskt. I vissa fall
tors informationen vidare till valberedningar eller berérda partier, men ofta ir den
begrinsad eller indirekt, exempelvis via media eller informella kontakter.121 Vi
konstaterar att det 4r av vikt att viljande organ uppmairksammas pa om en
nimndeman entledigats pa grund av olimplighet, for att sikerstilla att
nimndemannen inte viljs om pa nytt utan att det gjorts en ny grundlig
lamplighetsprovning.

Domstolar uppger att namndemannens beteende har paverkat
domstolens trovardighet negativt

I var enkit fragade vi domstolarna i vilken utstrickning de upplever att domstolens
troviardighet har paverkats negativt av nimndeminnens beteende i rittssalen. En
tredjedel av domstolarna upplever att det skett i mycket eller ganska stor utstrickning.
Farre, knappt en femtedel, upplever det om beteendet utanfor rittssalen. Beteendet i
rittssalen dr alltsd viktigare att forbattra. Overritterna upplever en stérre negativ
paverkan dn underritterna. Det kan sannolikt inte férklaras av att nimndeminnen ir
oerfarna; nimndeminnen i 6verritterna har i nagot storre utstrickning tjianstgjort i
mer dn fem ar 4n de i underritterna.122 Det kan visa pa vikten av repetition av
utbildningen under tjanstgoringstiden for att undvika odnskat beteende.

Domstolarna upplever inte att fragor om olimplighet 4r svira att hantera, men att de
kan vara kinsliga. Vanligen rapporteras allvarligare olampligt beteende till
domstolschefen eller den personal som ansvarar f6r administrationen av

nimndemin. De som tar emot rapporten kallar vid behov nimndemannen till ett

117 Ett beslut kan gilla en och samma nimndeman. Exempelvis om nimndemannen bade éverklagat
en avstingning och ett entledigande.

118 Riksrevisionens sammanstillning éver beslut fattade av Overklagandenimnden for
nimndemannauppdrag.

119 Riksrevisionens enkit till domstolar. Drygt en femtedel (21 procent) uppgav att de inte gor det medan
en knapp tredjedel (27 procent) uppgav att de inte vet om det gors.

120 Riksrevisionens enkit till domstolar.

121 Samtal med kommun ordférande fullmiktige, 2026-04-16:1; kommun vice ordférande valberedningen,
2026-04-24; kommun ordférande valberedningen, 2026-04-22; region ordférande valberedningen,
2026-04-28; region ordférande valberedningen, 2026-05-12.

122 Riksrevisionens enkit till domstolar; Riksrevisionens enkiit till nimndemin.
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samtal. Sker det ingen bittring efter det kan domstolschefen stinga av eller entlediga
nimndemannen. Det forekommer ocksa att juristdomare som observerar olampligt
beteende i ett drende tar ett samtal med nimndemannen direkt pa plats utan att
rapportera det.123 Vi konstaterar att mindre allvarliga fall av olampligt beteende
forekommer men att det dr svart f6r domstolarna att skapa sig en bild av
omfattningen, eftersom nimndeminnen tjinstgér med olika juristdomare och det
vanligen inte rapporteras in och tas om hand samlat.

Processen for arvode och ersattning fungerar val,
men manuell hantering av ersattningar skapar merarbete

Nimndeminnens grundarvode ir 340 kronor per dag for tjinstgéring under tre
timmar och 680 kronor for tjinstgéring tre timmar eller mer. Ndimndemin far ocksa
ersittning for forlorad arbetsinkomst. Aven férlorade semesterdagar kan i vissa fall
ersittas. Namndemin kan dven ha ritt till ersittning f6r resor och barntillsyn, samt
arvode for forberedelser och for tjinstgéring efter klockan 16:30.124 Kostnaden for
arvoden och andra ersdttningar till nimndeman uppgick 2025 till cirka 170 miljoner

kronor.125

I vara intervjuer med nimndemin framkommer delade meningar om
arvodesnivderna. Vissa ser arvodet som mindre viktigt, medan andra anser att
arvodena dr for laga, justeras for sillan och inte fullt ut kompenserar for ekonomiska
bortfall, sirskilt for yrkesverksamma. I kommentarer i samband med var enkit pekar
nigra nimndemin dven pa brister i ersittningssystemet, bland annat f6rdréjd
ersittning, utebliven pensionsavsittning och otydliga regler for tjanstgéringstid.126
For exempelvis egenforetagare och timanstillda kan det ocksa vara svart att styrka
inkomstforlust.’2” Sammantaget kan det minska intresset f6r uppdraget bland
personer i arbetsfor alder.

En klar majoritet (93 procent) av domstolarna uppger i vir enkit att de upplever att
it-verktyget Naimndemannastédet fungerar vil for att administrera arvoden och
ersittningar. Detta bekriftas 4dven i vara intervjuer med administrativ personal.128

123 Intervjuer tingsritt administrativ personal 2026-02-05; tingsritt juristdomare 2026-02-05; kammarritt
administrativ personal 2026-03-13; hovritt juristdomare 2026-03-18; tingsritt juristdomare 2026-03-23;
forvaltningsritt administrativ personal 2026-04-13; forvaltningsritt juristdomare 2026-04-15; tingsritt
administrativ personal 2026-04-16.

124 2,2 a—d, 4 {§ férordningen (1982:814) om ersittning till nimndemin och vissa andra uppdragstagare
inom domstolsvisendet m.m.; Sveriges Domstolar, "Ersittningar och rittigheter”, himtad 2026-04-28.

125 E-post frdn Domstolsverket 2026-08-12.

126 Intervjuer tingsritt nimndemin, 2026-04-13; forvaltningsritt nimndemin, 2026-04-24; forvaltningsritt
nimndemin, 2026-02-06; tingsritt nimndemin, 2026-04-27; Tilliggsinformation till enkitsvar fran
nimndeman, 2026-04-13:1; nimndeman, 2026-04-13:2; nimndeman, 2026-04-13:3; nimndemin,
2026-04-14:1; nimndeman, 2026-04-14:2; nimndeman, 2026-04-14:3.

127 Intervjuer hovritt administrativ personal, 2026-03-18; forvaltningsritt administrativ personal, 2026-04-13;
forvaltningsritt administrativ personal, 2026-04-20; tingsritt administrativ personal, 2026-04-28; tingsritt
administrativ personal, 2026-04-16; férvaltningsritt administrativ personal, 2026-04-13; férvaltningsritt
administrativ personal, 2026-04-20.

128 Riksrevisionens enkit till domstolar; intervjuer hovritt administrativ personal, 2026-03-18; forvaltningsritt
administrativ personal, 2026-04-13; tingsritt administrativ personal, 2026-04-28.
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Aven en klar majoritet av nimndeminnen som besvarat var enkit (92 procent)
upplever att rutinerna fo6r arvode och ersittning fungerar vil, och intervjuerna ger
samma bild.129 Arvodet hanteras digitalt genom att protokollféraren registrerar
tjanstgoringstid i Nimndemannastddet. Ersittningar f6r exempelvis resor och
inkomstforlust hanteras diremot manuellt. Nimndemin limnar in underlag via
blankett eller mejl beroende pa hur domstolen valt att hantera ersittningar.
Domstolspersonal registrerar sedan uppgifterna manuellt i Nimndemannastodet.130
Flera domstolar efterfragar att nimndemin sjilva ska kunna registrera
ersittningsansprak och underlag.13! Aven berikning av traktamente och resvig lyfts
av domstolarna som moment som kan forenklas.132 Aven nimndemin framhaller att
digital hantering skulle underlitta dir ersittningar fortfarande begirs via
pappersblanketter.133 Enligt Domstolsverket funderar man pa att skapa en sddan
funktion i Nimndemannastddet, men vet inte nir ett sidant arbete kan paborjas.134

Schemalaggningen upplevs som valfungerande

Bide domstolar och nimndemin upplever att schemalidggningen fungerar vil, men
nigra domstolar 6nskar mer flexibilitet i it-verktyget Naimndemannastodet

i forhallande till schemaldggningen. De 6nskar ocksa fler funktioner i verktyget for att
kunna hantera vissa jivssituationer redan i schemaliggningen. Det dr vanligt att
indringar behover goras i den planerade tjinstgéringen med kort varsel, och vissa av
dem skulle kunna undvikas om jiv kan hanteras tidigare.

Schemalaggningen ar forutsagbar men brister i allsidighet

Domstolarna ligger forst ett langtidsschema, som stricker sig upp till ett halvar, for
vilka som ska tjinstgéra vilka dagar. Nir tjinstgéringsdagen nirmar sig férdelas de
inkallade nimndeminnen pa de inplanerade férhandlingarna. Domstolarna anvinder
i regel Naimndemannastodet for att gora langtidsschemat, men vissa ligger schemat
manuellt f6r att hantera exempelvis jdv, oregelbunden tillginglighet eller for att
undvika att nimndemin som bor lingt ifran domstolen fir kort tjinstgéring.
Majoriteten av domstolarna, 88 procent, upplever att Nimndemannastodet fungerar
vil for schemaliggning, men nigra onskar mer flexibilitet i det. Det kan handla om

mojlighet att dndra formuleringar i informationen det skickar till nimndeméinnen,

129 Riksrevisionens enkit till nimndemin.

130 Intervjuer Domstolsverket, Avdelningen for domstolsutveckling, 2026-01-09; tingsritt administrativ
personal, 2026-04-16; forvaltningsritt administrativ personal, 2026-01-22; tingsritt administrativ personal,
2026-03-30; hovritt administrativ personal, 2026-03-18; forvaltningsritt administrativ personal, 2026-04-13;
tingsritt administrativ personal, 2026-02-05; tingsritt administrativ personal, 2026-04-16; tingsritt
administrativ personal, 2026-03-30; kammarritt administrativ personal, 2026-03-13.

131 Intervju kammarritt administrativ personal, 2026-03-13; Riksrevisionens enkit till domstolar.

132 Riksrevisionens enkit till domstolar.

133 Intervjuer forvaltningsritt nimndemin, 2026-02-06; tingsritt nimndemin 2026-03-17; hovritt
nimndemin, 2026-03-18; tingsritt nimndemin, 2026-04-13; tingsritt nimndemin 2026-04-14;
forvaltningsritt nimndemin, 2026-04-14; férvaltningsritt nimndemin, 2026-04-20; férvaltningsritt
nimndemin, 2026-04-24; Naimndemainnens riksférbund, 2025-12-16.

134 Intervju Domstolsverket 2026-01-09; E-post Domstolsverket 2026-06-04.
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att kunna ligga in olika sluttider for tjinstgoringen i stillet for standardtider, att
lattare hantera flerdagarsférhandlingar och mer flexibilitet i kopplingen mellan
nimnder och salar ifall nimnden ska byta sal under dagen eller om salen 4ndras.13

Infor att de ligger langtidsschemat fragar de flesta domstolarna nimndeminnen om
hinder for tjanstgoring och registrerar det manuellt i Nimndemannastodet. I vissa
domstolar fir nimndeminnen i stillet meddela om de inte kan nagon av sina
schemalagda dagar. Drygt 90 procent av nimndeminnen uppger att domstolen tar

hinsyn till hinder for tjanstgéring och att tjanstgoringen ar férutsigbar.136

Den administrativa personalen vid domstolen anger hur manga nimndemin som
ska kallas in och nir, varpd Namndemannastodet slumpmaissigt viljer individer med
hinsyn till konsférdelning, jaimn férdelning av tjinstgéring och registrerade
hinder.13” Domstolarna brukar inte ta hinsyn till fler bakgrundsaspekter in kén

i schemaldggningen, vare sig i langtidsschemat eller i det dagliga schemat. Nagra
domstolar forsoker ta hinsyn till alder. Bland de domstolar som uppgett att de inte tar
hinsyn till nagra bakgrundsaspekter uppger runt hilften att de skulle vilja kunna ta
hinsyn till kon och alder. Det ir frimst av praktiska skil de inte gor det. Domstolarna
uppger att de inte vill kunna ta hinsyn till exempelvis etnisk bakgrund, politisk
tillhorighet eller utbildningsbakgrund. De menar att det skulle gora det svart att fa
ihop schemat. Domstolar med stora domkretsar, som innebir langa resor for
nimndeminnen, forsoker diremot ta hinsyn till mojligheter till saméakning eller att
koncentrera tjinstgoringen for att minska resorna for nimndeméannen.138 Enligt oss
ar det rimligt att sa langt det gar ta hdnsyn till nimndeminnens kon och alder vid

sammansittning av nimnder.

Sena andringar i namndemannens tjanstgoring ar vanligt

Det dr vanligt att domstolar behover kalla in nimndemsin med kort varsel (samma
dag som eller dagen innan forhandlingen).13° I vissa domstolar, frimst tingsritter,
ir det ocksa vanligt med flerdagarsforhandlingar. Domstolarna kan i
Namndemannastédet markera vilka ndimndemain som kan tjinstgora i laingre mal
eller hoppa in med kort varsel. Nimndemannastodet viljer slumpmaissigt ut vilka av
dem som ska fa forfrigningar om extra tjinstgéring. Manga domstolar har ocksa en
lista vid sidan av Nimndemannastédet med nimndemin som kan kallas in med

mycket kort varsel, exempelvis om nagon har blivit sjuk. Det handlar generellt om

135 Riksrevisionens enkit till domstolar.

136 Riksrevisionens enkit till nimndemin.

137 Intervjuer Domstolsverket 2026-01-09; férvaltningsritt administrativ personal och juristdomare
2026-01-22; tingsritt nimndeméin 2026-01-22; kammarritt administrativ personal 2026-03-13;
forvaltningsritt administrativ personal 2026-04-13; forvaltningsritt nimndemin 2026-04-14;
forvaltningsritt nimndemin 2026-04-24; tingsritt administrativ personal 2026-04-28.

138 Riksrevisionens enkit till domstolar; intervjuer férvaltningsritt administrativ personal och juristdomare
2026-01-22; kammarritt administrativ personal 2026-03-13; hovritt administrativ personal 2026-03-18;
tingsritt administrativ personal 2026-03-30; forvaltningsritt administrativ personal 2026-04-20; tingsritt
administrativ personal 2026-04-28.

139 Riksrevisionens enkit till domstolar.
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nimndemin som bor nidra domstolen, och som har flexibel arbetssituation eller 4r
pensionirer. Flera domstolar uttrycker att pensionirer ir avgérande for att fa ihop
schemat; de tjanstgor ofta mer dn forvirvsarbetande samt har littare for att hoppa in
med kort varsel och ta flerdagarsférhandlingar.140 Vissa storre domstolar har ocksa
journimndemin som &r pa plats i domstolen. De flesta domstolar, 70 procent,
uppger att uteblivna nimndemin aldrig leder till instillda eller fordréjda
forhandlingar, medan 20 procent uppger att det hinder ibland. Resterande 10 procent
uppger att de inte vet. Instillda eller fordréjda forhandlingar dr nagot vanligare vid
domstolar med firre dn 100 nimndeméin.!4!

Aven jiv kan leda till sena dndringar. Ndmndeminnen ska sjilva lyfta eventuellt jiv,
men det finns fall dels dir det kan ha funnits jiv nir en nimndeman domts av
nimndemain hen har tjinstgjort med, dels dir nimndemain ansetts javiga i efterhand
och rittegangar har tagits om.!*2 Nagra domstolar har i var enkit efterfragat fler
javsfunktioner i Namndemannastodet, exempelvis att man inte ska tjdnstgora
tillsammans med vissa andra nimndemin eller om man &r javig mot en kommun
eller nimnd som en f6ljd av annan tjinstgoring. Da skulle en del av
javsproblematiken hanteras automatiskt i schemalidggningen.143 Enligt
Domstolsverket finns redan mojlighet att ligga in att nimndemin ar javiga i
torhallande till varandra.1#4 Problemet tycks alltsa delvis vara en fraga om att oka

domstolarnas kunskap om verktygets funktioner.

140 Riksrevisionens enkit till domstolar; Riksrevisionens enkit till nimndemin; intervjuer Domstolsverket
2026-01-09; forvaltningsritt administrativ personal och juristdomare 2026-01-22; kammarritt nimndemin
2026-03-13; tingsritt nimndemin 2026-03-17; hovritt administrativ personal 2026-03-18; tingsritt
administrativ personal 2026-03-30; férvaltningsritt administrativ personal 2026-04-13; forvaltningsritt
administrativ personal 2026-04-20; forvaltningsritt nimndemin 2026-04-20.

141 Riksrevisionens enkit till domstolar; intervjuer forvaltningsritt administrativ personal och juristdomare
2026-01-22; forvaltningsritt administrativ personal 2026-04-13.

142 Se SVT Nyheter, "Riksaklagaren: Nimndeman jivig — mordritteging boér tas om”, 2025-02-04; Dagens
Nyheter, "Nimndeman beddms jivig — sokte pa Lexbase under rittegng”, 2025-03-12; Sveriges Radio,
"Tingsritten tar om hela Sodertiljemalet efter jiv”, 2012-10-05. Sveriges Radio, "Med makt att doma”,
2026-08-17.

143 Intervjuer tingsritt nimndemin 2026-03-17; tingsritt juristdomare 2026-03-23; tingsritt administrativ
personal 2026-03-30; férvaltningsritt nimndemin 2026-04-14; forvaltningsritt juristdomare 2026-04-15;
Riksrevisionens enkit till domstolar.

144 E-post Domstolsverket 2026-06-15.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Domstolsverket och domstolarna arbetar effektivt for
att nimndemannasystemet ska fungera indamalsenligt. Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att Domstolsverket och domstolarna i flera delar arbetar
effektivt med nimndemin, men att arbetet skulle kunna bli mer effektivt om vissa
aspekter i det [6pande arbetet forbittrades. Det handlar frimst om att utveckla dels
utbildningen som nimndeminnen far av domstolarna, dels nagra funktioner i
it-verktyget Nimndemannastodet som Domstolsverket tillhandahaller at

domstolarna.

Mailet om en allsidig sammansittning av nimndemannakéren har inte natts, trots
aterkommande kommunikationsinsatser frain Domstolsverket och domstolarna.
Sannolikt krivs ett gemensamt arbete fran alla inblandade aktorer och ett 6kat
helhetsperspektiv for att na det fullt ut. Ansvaret f6r nimndemannasystemets
utformning ligger hos riksdagen och regeringen, men flera andra aktérer ansvarar for
olika delar av systemet. Den uppdelade ansvarsférdelningen innebir att ingen aktor
har ett samlat ansvar for kirens sammansittning. Det riskerar i sin tur att goéra fragan
begrinsad och inte alltid prioriterad hos respektive aktor. Malet om en fullt ut allsidig
sammansittning behover samtidigt vigas mot kostnader, demokratisk legitimitet och
en vilfungerande administration.

Malet om en allsidig sammanséattning har inte natts

Domstolsverket har sedan 2006 haft i uppdrag att genom kommunikationsinsatser
bidra till en allsidig sammansittning av nimndeman. Hittills har insatserna inte lett
till en allsidig namndemannakar. Enligt Domstolsverket kan allsidighet inte nés
enbart genom kommunikationsinsatser. Riksrevisionen bedémer att ckad
traffsikerhet i kommunikationsinsatserna kan bidra till en nagot mer allsidig
sammansittning, men att det inte &r tillrackligt for att nd malet fullt ut.
Riksrevisionen bedomer ocksi att eftersom Domstolsverket inte har foljt upp om
underrepresenterade grupper eller nominerande partier har natts av informationen
gar det inte att avgéra om Domstolsverket vidtagit tillrackliga dtgarder. Samtidigt kan
kommunikationsinsatserna inte enbart bedomas utifran den slutliga
sammansittningen av karen eftersom dven andra faktorer paverkar
sammansittningen. Skilen till att malet om allsidighet ar svért att na kan delas upp

i tre delar: den splittrade ansvarsférdelningen, de lokala nomineringsprocesserna och
villkoren for uppdraget. Att dndra dessa ligger dock utanfor Domstolsverkets och
domstolarnas mandat.

Ansvaret for att fa till en allsidig nimndemannakar ir delat. De lokala
partiféreningarna nominerar nimndemin, medan kommun- eller regionfullmiktige
viljer dem som har nominerats. De lokala partiféreningarna samarbetar generellt
inte med varandra nir de nominerar nimndemin. Aven om ett parti arbetar for en
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allsidig sammansittning av sina nimndemin far det dirfor begrinsad betydelse om
ovriga partier inte gér motsvarande arbete. Det gors heller ingen samlad bedémning
av sammansittningen av alla nominerade innan kommun- eller regionfullmiktige
fattar beslut. Valen blir i praktiken ofta en ren formalitet dir de som nominerats
ocksa viljs utan justeringar eller fragor. Effekten blir att ingen har eller tar ansvar for
nimndemannakarens totala sammansittning.

Domstolsverket ansvarar f6r information om nimndemannauppdraget, bade
gentemot dem som nominerar och viljer nimndemin och gentemot individer som
skulle kunna vara intresserade av uppdraget. Domstolsverket bistar ocksa med férslag
pa information som domstolarna kan anvinda i sina kontakter med frimst viljande
organ. Domstolsverkets och domstolarnas information inkluderar relevanta aspekter,
men har begrinsat inflytande pa partiernas arbete. Bide Domstolsverket och
domstolarna har svart att nd de nominerande organen i de lokala partiféreningarna.
Det beror sannolikt pa att de saknar en tydlig kontaktvig och ir manga. Samtidigt har
de valda nimndeminnen i huvudsak fatt information om uppdraget fran just de
lokala partiféreningarna. Med tanke pa att det ar dir selekteringen av nimndemin
sker, och det 4r de som star for den initiala kontrollen av nimndeminnens
lamplighet, bedomer Riksrevisionen att det r viktigt att dessa har korrekt och

relevant information, men ocksa att de agerar utifrdn den.

Aven villkoren fér uppdraget kan paverka vilka som kan och vill tjinstgéra,

och dirmed sammansittningen. Det handlar om moijligheten att kombinera
uppdraget med forvirvsarbete och privatliv, méjligheten till ledig tid och
aterhdmtning i samband med langa resor till domstolen samt arvoden och
ersittningar. Dessa fragor ligger utanfér Domstolsverkets och domstolarnas mandat.
Aven nimndeminnens fysiska arbetsmiljs och stillning i domstolen kan paverka
viljan att tjanstgora. Detta dr diremot fragor som domstolarna bér vara

uppmairksamma pa.

Alternativa former for nominering och val av nimndemain har utretts tidigare.
Regeringen har dock inte vidtagit nagra genomgripande férindringar med anledning
av forslagen. Skilet har varit att alternativen inte har bedémts kunna garantera tydliga
forbattringar i form av en mer allsidig sammansittning av nimndemannakaren,
nimndemainnens limplighet eller allminhetens fortroende for rittsskipningen.

En mer allsidig sammansittning kan stirka fortroendet for domandet. Samtidigt
behover detta mal vigas mot andra mal och praktiska foérutsittningar. En mer
representativ nimndemannakar sikerstiller inte i sig att de som utses dr lampliga for
uppdraget. Ett fortsatt politiskt nomineringsférfarande kan ocksa bidra till att
sakerstilla demokratisk legitimitet i vilka som utses. Dessutom skulle en yngre
nimndemannakar sannolikt innebdra hégre kostnader f6r ersittning for
inkomstforlust och forsvara domstolarnas schemaliggning, eftersom ildre och
pensionerade nimndemin ofta kan tjinstgéra mer, ta lingre forhandlingar och
hoppa in med kort varsel. Flera domstolar har i vara intervjuer gett uttryck for att
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systemet inte skulle fungera utan pensionirerna. I nuliget tar domstolarna fraimst
hinsyn till kon i schemaldggningen, men inte till andra bakgrundsvariabler.

Enligt Riksrevisionen ir det rimligt att sa langt det gar ta hinsyn till
nimndeminnens kén och alder vid sammansittning av nimnder, och att domstolar
som inte gor det borde striva efter att gora det.

Domstolsverkets stod bidrar till en enhetlig hantering,
men kan forbattras i vissa avseenden

Domstolarna arbetar i huvudsak effektivt med hur de administrerar valda
nimndeman. En bidragande orsak till det ar det stod som Domstolsverket
tillhandahaller. Alla domstolar 4r egna myndigheter och det 4r dirfor upp till varje
domstol hur den viljer att organisera sitt lopande arbete med nimndemin. Det finns
darfor vissa skillnader i domstolarnas arbetssitt, men Riksrevisionen kan inte
konstatera att nagot sitt 4r mer effektivt 4n ett annat. Domstolsverkets stod till
domstolarna i deras l16pande hantering av nimndemin ger samtidigt alla domstolar
en gemensam grund som enligt Riksrevisionens bedémning bidrar till en mer
enhetlig administration av nimndemain. Stodet bestar exempelvis av it-verktyg, samt
stod fo6r behorighets- och limplighetskontroller och f6r domstolarnas kontakter med
nominerande och viljande organ. Sammantaget framstar stéden som relevanta och
vilfungerande, men det finns vissa utvecklingsbehov. Domstolsverket kan ocksa
behova genomfora interna kommunikationsinsatser for att 6ka kinnedom om vissa
av stoden. Exempelvis kinner en tredjedel av domstolarna inte till stédmaterialet for
kontakter med nominerande och viljande organ.

Domstolsverket tillhandahaller it-verktyget Nimndemannastodet. Det anvinds brett
eftersom alla domstolar ska registrera sina nimndemain i det och da gora
behorighets- och lamplighetskontroller av nimndeméannen. Systemet anvinds dven
t6r schemaldggning och administration av arvoden och ersittningar till nimndemin.
Domstolarna upplever generellt att systemet fungerar bra fo6r centrala uppgifter,
sdrskilt arvodeshantering, schemaliggning och automatiserade behorighets- och
lamplighetskontroller. Riksrevisionen bedomer dock att Domstolsverket bor fortsitta
utveckla Nimndemannastddet for att effektivisera administrativa moment som kriver
manuell handliggning och undvika dubbelarbete med pappersblanketter. Det
handlar exempelvis om funktionalitet sd att nimndeméinnen sjilva kan registrera in
underlag for att begira ersittning samt ytterligare funktioner for att hantera jiv

i férhallande till nimndemin. Aven insatser for att hoja kinnedomen om stédets
olika funktioner kan behoévas, eftersom nagra domstolar har efterfragat funktioner
som enligt Domstolsverket redan finns i systemet.
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Utbildningsmaterialet bor framja diskussion

Aven om det 4r domstolarna som de facto genomfér utbildningarna f6r nimndeman
har Domstolsverket stort inflytande pa dem genom utbildningsmaterialet de tar fram.
Riksrevisionen bedémer att det dr bra att Domstolsverket tar fram ett
utbildningsmaterial f6r domstolarna att anvinda. Det 6kar likvirdigheten 6ver landet
och effektiviserar domstolarnas arbete. Givet inflytandet materialet har pa
utbildningarna 4r det viktigt inte bara vad det innehéller utan ocksa hur det utformas.
Domstolsverket haller pa med en 6versyn av utbildningen som ska vara firdig infér
nista nimndemannaval 2027. Det nuvarande materialet tar upp relevanta
sakomraden. Dess utformning gor dock att utbildningarna i stort blir en
envigskommunikation dir en juristdomare liser upp vad som star i
Powerpointpresentationen. Materialet uppmuntrar diremot inte till diskussion,
reflektion eller férdjupning. Vara enkiter visar ocksa att nimndeminnen i mindre
utstrickning in domstolarna upplever mojlighet att stilla fragor under
utbildningarna. Det tyder pi att utbildningarna upplevs som en
envigskommunikation av deltagarna.

Mojligheten till diskussion, erfarenhetsutbyte och att stilla fragor paverkas ocksa av
hur mycket tid som liggs pa utbildningen. Méjligheterna begrinsas sannolikt

i praktiken om utbildningen &r kort. Utbildningen varierar i laingd mellan olika
domstolar, dir den pi en fjirdedel av domstolarna bara ir en till tvd timmar ling.
Domstolsverket har heller inte rekommenderat nagon lingd eller minimilingd pa
utbildningarna. Skillnaderna i laingd mellan domstolar kan minska likvirdigheten

i hur nimndeminnen rustas for uppdraget och 6ka beroendet av juristdomarens
instruktioner i det enskilda maélet. De kan ocksa paverka nimndeminnens trygghet
irollen, deras moijlighet att delta aktivt i 6verliggningar och deras forstielse for
centrala fragor som jiv, sekretess och vad som far beaktas i domandet.

Samtidigt uppger en tredjedel av domstolarna att nimndeminnens beteende

i rattssalen har paverkat domstolens trovirdighet negativt. Hur man ska bete sig ir
inda en central del av utbildningen. Det kan sannolikt vara svart att utbilda bort allt
olimpligt beteende. Men om utbildningen pa ett bittre sitt konkretiserar och befister
kunskapen kan det bidra till att minska olampligt beteende. Exempelvis skulle mer
diskussion kring vad som kan utgéra jiv, vad som ir en lamplig klidsel och vad som
ir ett limpligt beteende i och utanfor rittssalen kunna bidra till att konkretisera vad
som avses. For att gora det konkret kan det vara bra att i diskussionerna utga fran
verkliga men svara situationer. For att minska olimpligt beteende kan det ocksa vara
nodvindigt med kortare diskussionsbaserade repetitioner under tjinstgéringen for att
uppritthalla de mest centrala delarna av introduktionsutbildningen. Sddana
repetitioner kan ocksa innehalla diskussioner som kan bidra till att minska risken for
fordomsfulla beslut. Aven att 6ka kinnedomen om handbéckerna och att de finns att
ga tillbaka till kan bidra. Bide Domstolsverkets och andra handbécker f6r
nimndemain &r i dag relativt okidnda.
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Att nimndeminnen under introduktionsutbildningen far se exempel pa skriftligt
material som de kan komma i kontakt med, och far veta hur man ska orientera sig

i det, kan ocksa ytterligare férbereda dem for tjanstgoring. I vissa fall kommer det
ocksa gora det littare f6r nimndeminnen att snabbt se om det 4r nagot i drendet som
gor att de kan vara jiviga.

Aven repetitionsutbildningarna kan utvecklas. Domstolsverkets utbildningsmaterial
borde uppmuntra till mer utbyte mellan nimndemin och diskussion.
Riksrevisionens intervjuer visar att domstolarna ofta later omvalda nimndemain ga
introduktionsutbildningen som repetitionsutbildning. Riksrevisionen bedémer att det
ar ett effektivt sitt f6r domstolarna att genomfora utbildningarna. Diaremot kan det
vara bra att fortydliga gentemot de omvalda nimndeminnen att de ska se den som
en repetition. I nuliget anger manga som har suttit mer 4n en tjinstgoringsperiod att
de inte har gatt ndgon repetitionsutbildning. I de fall ny- och omvalda nimndemin
gar utbildningen tillsammans borde domstolarna kunna uppmuntra de omvalda till
att dela med sig av sina erfarenheter och diskutera hur de hanterade olika svara eller
vanligt forekommande situationer. Det skulle sannolikt konkretisera vad uppdraget
innebir och vad som ir limpligt beteende f6r de nyvalda nimndeminnen. Aven om
domstolarna ger separata repetitionsutbildningar fo6r omvalda nimndemin, borde

sddana diskussioner vara bra for att stirka deras trygghet i rollen.

Regleringen av lamplighetskontroller bor ses over

Riksrevisionen kan konstatera att det de senaste dren, sett till antalet tjanstgorande
nimndemain, varit fa som stingts av eller entledigats pa grund av olamplighet.

I nuldget finns dock enbart rittsligt stod att kontrollera namndemin nir de
registreras i Nimndemannastodet vid en ny tjanstgoringsperiod. Det forekommer
diremot att domstolar pd samma ort lanar nimndemin av varandra for att hantera
jav. Ndr den domstol som lanar in en ndimndeman registrerar denna

i Namndemannastodet for sin domstol gérs de automatiska kontrollerna. Pa sa sitt
har exempelvis brottslighet som skett under tjinstgéringsperioden, men som
nimndemannen inte har informerat om, upptickts. Om domstolarna hade mojlighet
att gora kontroller ocksa nagon gang under tjinstgéringsperioderna skulle de dirfor
sannolikt uppticka nagra fall av olimplighet i form av brottslighet. Detta skulle dock
krava dndringar i férordningen (1999:1134) om belastningsregister, férordningen
(1999:1135) om misstankeregister och i domstolarnas instruktioner. Nagra domstolar
har i vara intervjuer efterfragat majlighet till mer kontinuerliga kontroller. Det tyder
pa att de ser nytta i forhallande till den extra arbetsinsatsen det skulle innebira.
Regeringen bor darfor se 6ver om regelverket behover forandras for att mojliggéra
kontroll under tjanstgoringsperioden. Det skulle kunna géras inom ramen for den
pigiende utredningen om en dndamalsenlig reglering for bakgrundskontroller.

Diremot fangar de kontrollerna inte allt olimpligt beteende. Dir spelar i stillet
domstolspersonal och andra nimndemin en viktig roll i att uppmairksamma
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olampligt beteende. I det blir det viktigt att allt uppmarksammat olimpligt beteende
tas om hand systematiskt. Annars kan monster i enskilda nimndemins beteende
inte uppmirksammas och olimpligheter avfirdas som engangsforeteelser. Det kan
i langden skada domstolens trovirdighet.

Rekommendationer

Riksrevisionen bedomer att det inom nuvarande system kan vara moéijligt att fa till

en nagot mer allsidig sammansittning, men att en fullt ut allsidig sammansittning 4r
svar att na. For att na det krivs sannolikt dndringar av nominerings- och
valférfarandet och villkoren fér uppdraget. Andringarna borde sikerstilla
helhetsansvar for nimndemannakarens sammansittning samt underlitta for fler
grupper att tjinstgora. Givet att nuvarande system behalls, finns vissa atgirder
Domstolsverket och regeringen bor vidta for att stirka nimndeminnen i deras roll

och underlitta f6r domstolarna. Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Se over om regelverket for kontroll av nimndemin mot misstanke- och
belastningsregistren behover dndras for att ge domstolarna bittre
forutsittningar att uppticka olimplighet under tjinstgéringsperioden.

Till Domstolsverket

e Utveckla it-verktyget Nimndemannastodet i syfte att effektivisera administrativa
moment som innebir manuell handliggning, undvika dubbelarbete och
férenkla jivshantering.

o Sikerstill i den pagidende utvecklingen av utbildningarna for nimndemin att
materialet till domstolarna uppmuntrar till diskussion och erfarenhetsutbyte,
samt rekommendera en minimilingd pa utbildningarna for att minska

variationen i lingd.

e Se till att de riktade kommunikationsinsatserna nar underrepresenterade
grupper samt nominerande organ. Det kan exempelvis handla om uppféljning,
malgruppsanalys och formalisering av kontaktvigar.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Namndeman i domstolar - sammansattning, utbildning
och kontroll (RiR 2026:24)

Riksrevisionen har granskat hur Domstolsverket och domstolarna arbetar for att
systemet med nimndemin ska fungera dndamalsenligt. Riksrevisionens 6vergripande
slutsats idr att de i flera delar arbetar effektivt, men att vissa aspekter i utbildningarna
och det I6pande arbetet kan forbittras. Det skulle stirka nimndeminnen i deras

roll, minska risken for olampligt beteende och férdomsfulla beslut samt underlitta
domstolarnas arbete. Riksrevisionen bedémer ocksa att regeringen bér se 6ver
regelverket f6r bakgrundskontroller av nimndemin f6r att mojliggéra mer l6pande
kontroller. Det skulle underlitta for domstolarna att uppticka om nimndemin begar
brott.

Nimndeminnen fyller en demokratisk funktion genom att ge allminheten insyn och
medverkan i démandet. Ur ett demokratiperspektiv ir det viktigt att karen speglar
befolkningen. Milet om en allsidig sammansittning av nimndemannakaren har inte
natts och ir svart att uppnd med nuvarande system da ingen aktor har helhetsansvar
for ssmmansittningen. Ansvaret f6r nimndemén ir splittrat mellan riksdagen,
regeringen, Domstolsverket, domstolar och politiska partier. Aven villkoren for
uppdraget paverkar individers mojlighet och vilja att tjinstgéra som nimndemaén.
Dessa aspekter skulle sannolikt beh6va dndras om en allsidig sammansittning ska
nas. Samtidigt skulle en fullt ut allsidig sammansittning sannolikt innebira hogre

kostnader och att domstolarna fir svarare att ligga scheman.

RIKS
REVISIONEN

Riksrevisionen
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